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Besluit 
1. In te stemmen met het ontwerp Crisis-en herstelwetbestemmingsplan (Chw) 
'Tjoenerstraat ong. voormalige Speeltuinlocatie' met bijbehorende documenten 
2. in te stemmen met het ontwerp raadsbesluit vaststelling Chw bestemmingsplan 
'Tjoenerstraat ong. voormalige Speeltuinlocatie' 
3. in te stemmen met het ontwerpbesluit hogere grenswaarden 'Chw Tjoenerstraat 
ong. voormalige Speeltuinlocatie' 
4. in te stemmen met de uitgangspunten voor beeldkwaliteit, zoals beschreven in 
beeldkwaliteitsnotitie uit Bijlage 1 'Speeltuinlocatie Deventer' van het Chw 
bestemmingsplan 'Tjoenerstraat ong. voormalige Speeltuinlocatie', als 
toetsingskader voor de Plan Advies Raad (PAR) 
5. in te stemmen met het afzien van het vaststellen van een ontwerp 
exploitatieplan.  
6. het ontwerp Chw bestemmingsplan en het ontwerpbesluit hogere grenswaarde 
gedurende zes weken ter inzage te leggen 
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken. 
 

Inleiding 



 
Op 17 maart 2021 heeft de gemeenteraad van Deventer ingestemd met het 
Ontwikkelperspectief Shita-terrein en de voormalige Speeltuinlocatie in de wijk 
Voorstad Oost te Deventer. Op basis van dat besluit hebben de gemeente, 
woningcorporatie Rentree en zorgaanbieder Solis een samenwerkingsverband 
gesloten ten behoeve van de Speeltuinlocatie. Het doel is om ter plaatse een 
appartementencomplex te realiseren. Hierbij worden 21 woningen voor senioren 
gebouwd en 40 woningen voor ouderen met een intensieve zorgvraag. De 
ontwikkeling vormt de afronding van de herstructurering Voorstad Oost en 
genereert een passende woningbouwontwikkeling in de wijk.  
  
In december 2021 heeft het college een stedenbouwkundig ontwerp voor de 
Speeltuinlocatie vastgesteld. Dit stedenbouwkundig ontwerp is vertaald een 
ontwerpbestemmingsplan en bijbehorend beeldkwaliteitsplan. De volgende stap in 
het proces is de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan. Hiermee wordt 
het project juridisch-planologisch mogelijk gemaakt. Naast het 
ontwerpbestemmingsplan wordt tevens een beeldkwaliteitsplan ter inzage gelegd. 
Het beeldkwaliteitsplan bevat locatie-specifieke welstandscriteria en vormt 
daarmee het toetsingskader voor de Plan Advies Raad (PAR).  
  
Met voorliggend bestemmingsplan wordt de realisatie van de 61 nieuwe 
appartementen juridisch en planologisch mogelijk gemaakt.  
  
Op 22 november 2022 heeft uw college het benodigde mer-besluit genomen, waarmee 
is bepaald dat geen sprake is van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu, 
die het opstellen van een milieueffectrapport noodzakelijk maken. 
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
Het juridisch-planologisch mogelijk maken van 61 appartementen ter plaatse van 
de voormalige speeltuinlocatie in de wijk Voorstad Oost.  
 
 
 

Kader 
* Wet ruimtelijke ordening, 
* Algemene wet bestuursrecht, 
* Crisis- en herstelwet, 
* Ontwikkelperspectief Shita-locatie (raadsbesluit) 
* Nota van uitgangspunten "Ontwikkeling voormalige speeltuinlocatie 
Voorstad-Oost Deventer" definitief 2 april 2021  (collegebesluit) 
* Ontwikkel- en realisatieovereenkomst 'Herstructurering Voorstad Oost Shita 
Speeltuinlocatie' definitief 31 augustus 2021 (collegebesluit) 
* Stedenbouwkundig structuurontwerp (collegebesluit)  
* Grondexploitatie Shita-locatie (raadsbesluit) 
 
Dit bestemmingsplan bestaat uit de geometrisch bepaalde planobjecten als vervat 
in het GML-bestand NL.IMRO.0150.Chw031.OW01 met bijbehorende bestanden. Hierbij 
is voor de locatie van de geometrische planobjecten gebruik gemaakt van een 
ondergrond die is ontleend aan de basisregistratie grootschalige topografie 
(BGT). 
 
 
 

Betrokken partijen en participatie 
De omwonenden van het plangebied zijn gedurende het ontwerpproces door Rentree 
en Solis stapsgewijs meegenomen in het planproces. In het voorjaar van 2022 is 
tevens een bewonersbijeenkomst op locatie georganiseerd waar buurtbewoners zijn 
geïnformeerd over de plannen.  
 



 
De ontwerpbesluiten worden via de officiële kanalen gepubliceerd en gedurende 
zes weken ter inzage gelegd. Een ieder wordt hierbij in de gelegenheid gesteld 
om zienswijzen in te dienen. Tevens versturen Rentree en Solis een nieuwsbrief 
aan de buurtbewoners in het kader van de bestemmingsplanprocedure.  
 
Het bestemmingsplan is in het kader van het wettelijke vooroverleg voorgelegd 
aan het Waterschap Drents Overijsselse Delta en de provincie Overijssel. Beide 
stemmen in met het plan voor de voormalige Speeltuinlocatie. De Omgevingsdienst 
IJsselland heeft als bevoegd gezag over de milieuonderzoeken geadviseerd. De 
adviezen zijn verwerkt in het bestemmingsplan met bijbehorende onderzoeken.  
 
 
 

Argumenten voor en tegen 
1.1 & 2.1: De extra woningen dragen bij aan de woningbouwopgave 
 
Zoals in de inleiding is toegelicht, past het plan met maximaal 61 nieuwe 
woningen niet binnen het geldende bestemmingsplan. De locatie maakt onderdeel 
uit van de herstructurering van Voorstad Oost, waar ook de Rielertuin deel van 
uit maakt. Met het realiseren van 61 woningen wordt een bijdrage geleverd aan de 
woningbouwopgave van Deventer. Het is wenselijk het plan te realiseren. Daarom 
is een herziening van het bestemmingsplan noodzakelijk. Uw college wordt dan ook 
verzocht in te stemmen met het ontwerp bestemmingsplan en het ontwerp 
raadsbesluit.  
 
De gemeentelijke ecoloog heeft ingestemd met de resultaten van het in een eerder 
stadium uitgevoerde ecologische onderzoek. Het gebied is niet kansrijk voor 
vleermuizen en daarom zijn de onderzoeksresultaten nog geldig. Vanuit het aspect 
ecologie zijn er geen belemmeringen voor de uitvoering van het bestemmingsplan.  
 
3.1: De hogere grenswaarden kunnen worden verleend 
 
De benodigde hogere grenswaarden (Hgw) vanwege een overschrijding van de 
voorkeursgrenswaarde voor de geluidsbelasting op de woningen door wegverkeer 
kunnen worden verleend.  
 
Uit het uitgevoerde akoestische onderzoek blijkt dat de voorkeursgrenswaarde 
voor geluidsbelasting op de woningen door wegverkeer op de Henry Dunantlaan en 
de Nico Bolkesteinlaan wordt overschreden. De hoogste vast te stellen waarde 
bedraagt 61 dB. Het verlagen van de geluidbelasting door bron- of 
overdrachtsmaatregelen is niet wenselijk vanuit stedenbouwkundig en financieel 
oogpunt. Het vaststellen van een Hgw op grond van de Wet geluidhinder is wel 
mogelijk. De Hgw kunnen worden verleend.  
 
Het ontwerpbesluit Hgw zal tegelijk met het ontwerp bestemmingsplan ter inzage 
worden gelegd. 
 
4.1: Uitgangspunten beeldkwaliteit zijn afgestemd met Plan Advies Raad (PAR)  
 
De voor deze locatie geldende uitgangspunten voor beeldkwaliteit zijn tot stand 
gekomen door afstemming met gemeentelijke adviseurs en de PAR. Hierbij is samen 
opgetrokken met de nabij gelegen ontwikkellocatie van de Shitaflat (genaamd: 
Rielertuin) die ook in ontwikkeling wordt genomen, zodat de op te richten 
gebouwen een uniforme uitstraling hebben en passend zijn binnen de bestaande 
omringende stedelijke structuur.  
 
5.1 Kostenverhaal is verzekerd via ontwikkel- en realisatieovereenkomst 
 
Tussen de gemeente en de initiatiefnemers is een ontwikkel- en 
realisatieovereenkomst gesloten ten aanzien van het wijzigen van het 



 
bestemmingsplan. Daarmee is het kostenverhaal verzekerd en is het vaststellen 
van een exploitatieplan niet noodzakelijk. In deze overeenkomst is eveneens het 
planschaderisico bij de initiatiefnemer neergelegd. Op grond van de Wet 
ruimtelijke ordening is de gemeente verplicht om bij ruimtelijke initiatieven 
haar kosten te verhalen. In specifieke aangewezen bouwplannen, zoals genoemd in 
het Besluit ruimtelijke ordening, moet dit via een exploitatieplan tenzij het 
verhaal van kosten op een andere manier is verzekerd.  
 
6.1 Terinzagelegging is de gebruikelijke procedure voor een 
ontwerpbestemmingsplan en ontwerpbesluit 
 
Conform afdeling 3:4 van de Awb wordt het ontwerpbestemmingsplan en het ontwerp 
besluit hogere grenswaarden zes weken ter inzage gelegd. Gedurende deze termijn 
bestaat de mogelijkheid voor een ieder om tegen het ontwerpbestemmingsplan en 
tegen het ontwerpbesluit Hogere Grenswaarden zienswijzen in te dienen.  
 
 
 

Financiële consequenties en dekking 
In januari 2022 is door de gemeenteraad voor de Shita-locatie een 
grondexploitatie vastgesteld. De grondexploitatie vormt het financieel kader 
voor de ontwikkeling. Met dit voorstel wordt niet afgeweken van de 
grondexploitatie.  
 
 
 

Openbaarmaking en communicatie 
De nota en het besluit kunnen openbaar gemaakt worden. Omwonenden worden 
geïnformeerd over het ontwerp bestemmingsplan door de ontwikkelende partijen via 
een informatiebijeenkomst en via de algemene wijze van publiceren van 
bestemmingsplannen.  
 
 

 

Aanpak en uitvoering 
* Na de instemming met het ontwerp bestemmingsplan en het besluit HGW, worden 
deze gezamenlijk gepubliceerd en voor de duur van 6 weken ter inzage gelegd. 
* In deze 6 weken kan een ieder zijn of haar zienswijze(n) indienen tegen het 
ontwerpbestemmingsplan en het besluit HGW. 
* Eventuele zienswijzen worden beantwoord in een reactienota zienswijzen. De 
reactienota wordt samen met het (eventueel aangepaste) bestemmingsplan ter 
vaststelling aangeboden aan de gemeenteraad. 
* Het vastgestelde bestemmingsplan ligt vervolgens 6 weken ter inzage. In deze 
periode kan beroep ingediend worden bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van 
de Raad van State.  
* Na afloop van de beroepstermijn, treedt het bestemmingsplan in werking en 
vormt het plan het nieuwe toetsingskader voor vergunningaanvragen voor deze 
locatie.  
 
 



ONTWERP RAADSBESLUIT

Onderwerp Vaststelling Chw bestemmingsplan Tjoenerstraat ong. voormalige 
Speeltuinlocatie

Voorstelnummer pm   

Raadstafel d.d. pm   

Raadsvergadering pm   

 
 
De raad van de gemeente Deventer,
 
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. –pm-,
nummer –pm-.
 

BESLUIT

- het Chw bestemmingsplan ' Tjoenerstraat ong. voormalige Speeltuinlocatie '  vast te stellen

- De uitgangspunten voor beeldkwaliteit vast te stellen, zoals beschreven in Bijlage 1 
beeldkwaliteitsnotitie 1 'Speeltuinlocatie Deventer' van het Chw bestemmingsplan 'Tjoenerstraat 
ong. voormalige Speeltuinlocatie', als toetsingskader voor de Plan Advies Raad (PAR).

- geen exploitatieplan vast te stellen, omdat het verhaal van kosten van de grondexploitatie over 
de in het plan of besluit begrepen gronden anderszins verzekerd is;

- de bevoegdheid om een exploitatieplan vast te stellen te delegeren aan het college, voor zover 
er in de toekomst gebruik wordt gemaakt van een van de wijzigingsbevoegdheden die zijn 
opgenomen in het Chw bestemmingsplan Tjoenerstraat ong. voormalige Speeltuinlocatie

- Het vaststellingsbesluit met bijbehorende stukken ter inzage te leggen.

 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van –pm-
De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,
 

 
 



ONTWERP RAADSVOORSTEL

Onderwerp Vaststelling bestemmingsplan Chw bestemmingsplan Tjoenerstraat ong. 
voormalige Speeltuinlocatie

Agendapunt Portef.houder:

Voorstelnummer: [xxxxxx] BenW-besluit d.d.: pm

Team: ROB

 
 

Voorstel

Wij stellen u voor om:

- het Chw bestemmingsplan 'Tjoenerstraat ong. voormalige Speeltuinlocatie' vast te stellen

- De uitgangspunten voor beeldkwaliteit vast te stellen, zoals beschreven in Bijlage 1  

beeldkwaliteitsnotitie 1 ' Speeltuinlocatie Deventer' van het Chw bestemmingsplan 

'Tjoenerstraat ong. voormalige Speeltuinlocatie' , als toetsingskader voor de Plan Advies  

Raad (PAR).

- geen exploitatieplan vast te stellen, omdat het verhaal van kosten van de grondexploitatie  

over de in het plan of besluit begrepen gronden anderszins verzekerd is;

- de bevoegdheid om een exploitatieplan vast te stellen te delegeren aan het college, voor  

zover er in de toekomst gebruik wordt gemaakt van een van de wijzigingsbevoegdheden  

die zijn opgenomen in het Chw bestemmingsplan Tjoenerstraat ong. voormalige  

Speeltuinlocatie

- Het vaststellingsbesluit met bijbehorende stukken ter inzage te leggen.

Kern van het raadsvoorstel
Op 17 maart 2021 heeft de gemeenteraad van Deventer ingestemd met het Ontwikkelperspectief Shita-
terrein en de voormalige Speeltuinlocatie in de wijk Voorstad Oost te Deventer. Op basis van dat besluit 
hebben de gemeente, woningcorporatie Rentree en zorgaanbieder Solis een samenwerkingsverband 
gesloten ten behoeve van de Speeltuinlocatie. Het doel is om ter plaatse een appartementencomplex te 
realiseren. Hierbij worden 21 woningen voor senioren gebouwd en 40 woningen voor ouderen met een 
intensieve zorgvraag. De ontwikkeling vormt de afronding van de herstructurering Voorstad Oost en 
genereert een passende woningbouwontwikkeling in de wijk. 

In december 2021 heeft het college een stedenbouwkundig ontwerp voor de Speeltuinlocatie vastgesteld. 
Dit stedenbouwkundig ontwerp is vertaald een ontwerpbestemmingsplan en bijbehorend 
beeldkwaliteitsplan. De volgende stap in het proces is de terinzagelegging van het 
ontwerpbestemmingsplan. Hiermee wordt het project juridisch-planologisch mogelijk gemaakt. Naast het 
ontwerpbestemmingsplan wordt tevens een beeldkwaliteitsplan ter inzage gelegd. Het beeldkwaliteitsplan 
bevat locatie-specifieke welstandscriteria en vormt daarmee het toetsingskader voor de Plan Advies Raad 
(PAR). 

Met voorliggend bestemmingsplan wordt de realisatie van de nieuwe appartementen juridisch en 
planologisch mogelijk gemaakt. 



ONTWERP RAADSVOORSTEL

Op 22 november 2022 heeft uw college het benodigde mer-besluit genomen, waarmee is bepaald dat 
geen sprake is van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu, die het opstellen van een 
milieueffectrapport noodzakelijk maken.

Beoogd resultaat
Een nieuw bestemmingsplan vaststellen, waarmee de realisatie van 61 nieuwe appartementen juridisch 
planologisch mogelijk wordt gemaakt. 

Kader
Wet ruimtelijke ordening, Algemene wet bestuursrecht, Crisis- en herstelwet, Ontwikkelperspectief 
Shita-locatie (raadsbelsuit), Nota van uitgangspunten 'Ontwikkeling voormalige Speeltuinlocatie 
Voorstad-Oost Deventer' definitief 2 april 2021, de ontwikkel- en realisatieovereenkomst 
'Herstructurering Voorstad Oost Shita Speeltuinlocatie' definitief 31 augustus 2021, stedenbouwkundig 
structuurontwerp en grondexploitatie Shita-locatie. 

Argumenten ten behoeve van de raad

1.1 & 2.1: De extra woningen dragen bij aan de woningbouwopgave

Zoals in de inleiding is toegelicht, past het plan met maximaal 61 nieuwe woningen niet binnen het 

geldende bestemmingsplan. De locatie maakt onderdeel uit van de herstructurering van Voorstad 

Oost, waar ook de Rielertuin deel van uit maakt. Met het realiseren van 61 woningen wordt een 

bijdrage geleverd aan de woningbouwopgave van Deventer. Het is wenselijk het plan te realiseren. 

Daarom is een herziening van het bestemmingsplan noodzakelijk. Uw college wordt dan ook verzocht 

in te stemmen met het ontwerp bestemmingsplan en het ontwerp raadsbesluit.

 

Zienswijzen

Tegen het ontwerp bestemmingsplan zijn – pm - zienswijzen ingediend.  Voor een samenvatting 

van de zienswijze en de beantwoording hiervan wordt verwezen naar bijgevoegde Reactienota 

Zienswijzen. De zienswijze geeft aanleiding tot – pm –

3.1: De hogere grenswaarden kunnen worden verleend

De benodigde hogere grenswaarden (Hgw) vanwege een overschrijding van de 

voorkeursgrenswaarde voor de geluidsbelasting op de woningen door wegverkeer kunnen worden 

verleend. 

Uit het uitgevoerde akoestische onderzoek blijkt dat de voorkeursgrenswaarde voor geluidsbelasting 

op de woningen door wegverkeer op de Henry Dunantlaan en de Nico Bolkesteinlaan wordt 

overschreden. De hoogste vast te stellen waarde bedraagt 61 dB. Het verlagen van de geluidbelasting 

door bron- of overdrachtsmaatregelen is niet wenselijk vanuit stedenbouwkundig en financieel 

oogpunt. Het vaststellen van een Hgw op grond van de Wet geluidhinder is wel mogelijk. De Hgw 

kunnen worden verleend. 

Het ontwerpbesluit Hgw zal tegelijk met het ontwerp bestemmingsplan ter inzage worden gelegd.

4.1: Uitgangspunten beeldkwaliteit zijn afgestemd met Plan Advies Raad

De voor deze locatie geldende uitgangspunten voor beeldkwaliteit zijn tot stand gekomen door 

afstemming met gemeentelijke adviseurs en de PAR. Hierbij is samen opgetrokken met de nabij gelegen 

ontwikkellocatie van de Shitaflat (genaamd: Rielertuin) die ook in ontwikkeling wordt genomen, zodat de 

op te richten gebouwen een uniforme uitstraling hebben en passend zijn binnen de bestaande 

omringende stedelijke structuur.  

5.1 Kostenverhaal is verzekerd via grondexploitatie Shita
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In januari 2022 is door de gemeenteraad voor de Shita-locatie een grondexploitatie vastgesteld. 

De grondexploitatie vormt het financieel kader voor de ontwikkeling.  

Ketenpartners/participatie

 De omwonenden van het plangebied zijn gedurende het ontwerpproces door Rentree en Solis 
stapsgewijs meegenomen in het planproces. In het voorjaar van 2022 is tevens een 
bewonersbijeenkomst op locatie georganiseerd waar buurtbewoners zijn geïnformeerd over de 
plannen. 

De ontwerpbesluiten worden via de officiële kanalen gepubliceerd en gedurende zes weken ter inzage 
gelegd. Een ieder wordt hierbij in de gelegenheid gesteld om zienswijzen in te dienen. Tevens 
versturen Rentree en Solis een nieuwsbrief aan de buurtbewoners in het kader van de 
bestemmingsplanprocedure. 

Het bestemmingsplan is in het kader van het wettelijke vooroverleg voorgelegd aan het 
Waterschap Drents Overijsselse Delta en de provincie Overijssel. Beide stemmen in met het plan voor 
de voormalige Speeltuinlocatie. De Omgevingsdienst IJsselland heeft als bevoegd gezag over de 
milieuonderzoeken geadviseerd. De adviezen zijn verwerkt in het bestemmingsplan met bijbehorende 
onderzoeken. 

Financiële consequenties

Geen exploitatieplan
Voor de gemeente Deventer zijn aan zowel de opstelling als de uitvoering van dit bestemmingsplan, met 
uitzondering van de begrote kosten voor de planvorming, geen kosten verbonden. Met de aanvrager is 
een anterieure overeenkomst gesloten over het verhaal van de kosten die de gemeente maakt voor dit 
plan en de vergoeding van planschade. Het project wordt overigens voor rekening en risico van 
initiatiefnemer uitgevoerd.

Betrokkenheid van de raad

Na vaststelling van het bestemmingsplan worden de volgende stappen genomen:

 publiceren van het vastgestelde bestemmingsplan en beeldkwaliteitsplan;

 het vastgestelde bestemmingsplan gedurende 6 weken ter inzage leggen ten behoeve van de  
beroepstermijn.

Het bestemmingsplan treedt in werking op de dag na afloop van de beroepstermijn, mits geen voorlopige 
voorziening wordt aangevraagd.

 
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer,
de secretaris, de burgemeester,

 
 
 
 
 
 
 



ONTWERP RAADSVOORSTEL

M. Kossen R.C. König
 
 
Bijlagen

1. digitale verwijzing naar het Chw bestemmingsplan Tjoenerstraat ong. voormalige 
Speeltuinlocatie (toelichting, regels, verbeelding); 
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locatie

1. Inleiding

Deze beeldkwal i te i tsnot i t ie is opgesteld om handvatten te bieden aan de 
instant ies die de nieuwe ontwikkel ing op de voormal ige Speel tu in locat ie aan 
de Rielerweg te Deventer beoordelen. Deze locat ie l igt  in de wi jk Voorstad-
Oost in de buurt  Rielerweg-Oost.  Aan de overzi jde van de Rielerweg wordt 
tevens de Shi ta- locat ie ontwikkeld.  Deze twee locat ies vormen tezamen een 
nieuwe samenhangende eenheid binnen de huidige stedel i jke structuur.

Het plangebied omvat het gebied dat wordt  begrensd door de Henr i 
Dunant laan, Rielerweg, Tjoenerstraat en de Gooierstraat.  Het nieuwbouwplan 
zal  z i jn eigen karakter ist ieke plek kr i jgen binnen het huidige tuindorpacht ige 
karakter van de wi jk.

De stedenbouwkundige inpassing van het plan is in nauw over leg met 
de gemeente tot  stand gekomen. De gemeente heeft  h iervoor een aantal 
stedenbouwkundige randvoorwaarden opgesteld waarop het plan ui tgewerkt 
is .  Het woonprogramma bestaat ui t  21 appartementen voor zel fstandig 
wonen en een woongebouw met 40 zorgappartementen.

De beeldkwali teitsnoti t ie is een aanvull ing op de reguliere Beeldkwali teitswijzer 
Voorstad Oost en de Welstandsnota.  Di t  document zal  a ls toets ingskader 
dienen voor de welstandscommissie.

Beeldkwaliteitsnotitie 3



HENRI DUNANTLAAN
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luchtfoto locatie

2. Plangebied
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3. Stedenbouwkundige kaders

tot  aan 1844 Bui ten de Br inkpoort
De Speeltuinlocat ie is samen met de Shi ta- locat ie gelegen in de wi jk 
Voorstad, aan de noordzi jde van het centrum. 
De wi jk l igt  net  bui ten de histor ische vest ingwerken die een scherpe grens 
vormde tussen stad en plat te land. De Br inkpoort  vormde het beginpunt naar 
het landgoed Br inkgreven/Raalte en de dorpen Riele en Holten. Van de 
oorspronkel i jke bebouwing aan deze wegen is door mat ige kwal i te i t  n iets 
behouden gebleven.

1844-1891 Nieuwe Barr ière
Het karakter van Voorstad-Oost bleef landel i jk ,  hoewel er wel  steeds meer 
k le inschal ige bebouwing aan de ui tvalswegen werd gereal iseerd zonder 
enige overheidsbemoeienis wat betref t  rooi l i jnen en woningkwal i te i t .
In deze per iode werden de vest ingwerken grotendeels verwi jderd.  Echter 
de nieuw aangelegde spoor l i jn Arnhem-Leeuwarden vormde een nieuwe 
barr ière.  In 1888 werd ook nog de spoor l i jn Apeldoorn-Almelo gereal iseerd. 
Door deze ontwikkel ingen werd de Br inkgreverweg als entree naar de stad 
steeds belangr i jker.  Aan weerszi jde van de weg werden dan ook voorname 
herenhuizen gebouwd om de weg meer al lure te geven.

1891-1920 Bui tengebied wordt stedel i jk
Door de ontmantel ing van de vest ingmuur ontstonden er meer 
ui tbreidingsmogel i jkheden in de bui tengebieden. Echter waren het met 
name part icul iere bouwers en enkele grotere complexen. Naast woningbouw 
ontwikkelde zich er ook industr ie,  onderwi js en sport  in de wi jk.  (Neder landse 
Ri jwiel fabr iek,  stadion Go Ahead Eagles).

1920-1939 Planmatige ui tbreiding
In de jaren voor de Tweede Wereldoor log werden er veel  arbeiderswoningen 
gebouwd en werden de industr ië le act iv i te i ten ui tgebreid.  In deze per iode 
ontstond het huidige karakter van de wi jk Voorstad-Oost:  een wi jk met 
grotendeels complexmat ige verenigingsgebouw voor arbeiders.  Deze 
gebouwen werden in tu indorp-st i j l  opgetrokken. Daarnaast begon ook de 
industr ie een steeds belangr i jkere rol  te spelen op sociaal  en ruimtel i jk 
gebied.

1939-1985 Herstel
In 1951 wordt het Ui tbreidingsplan in Hoofdzaken gepresenteerd,  dat de 
ruimtel i jke ontwikkel ing van Deventer laat  z ien.  Het Hanze-tracé wordt 
hier voor het eerst  z ichtbaar.  Ook wordt de Henry Dunantweg aangelegd. 
Ten zuiden van deze weg worden vi l la-acht ige woningen en de Shi ta- f lat 
gebouwd. Deze weg vormt een scherpe grens tussen Voorstad-Oost en de 
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Brinkgreven. Als voor loper op het gebied van stadsvernieuwing real iseerde 
de stad Deventer ingr i jpende projecten zoals het Fortuincomplex en de 
Metselaarsbuurt  op het terrein van de voormal ige Eerste Neder landse 
Ri jwiel fabr iek.  Midden jaren tacht ig groeide Voorstad Oost ui t  tot  een 
typische vooroor logse wi jk met grote diversi te i t  in woningbouw.

1985-heden
De Speeltuinlocat ie is gelegen aan de Rielerweg en de Henri  Dunant laan.
De Rielerweg  is  de histor ische weg van Deventer naar Riele.  Langs deze 
weg staat met name tuinstad-acht ige woonbebouwing. Het deel  tussen de 
Br inkgreverweg en Veenweg is een histor isch organisch gegroeid l int  met 
grote afwissel ing in bebouwing. Tussen de Veenweg en de Henri  Dunant laan 
heeft  de Rielerweg het karakter van een hoofdstraat in een tuindorp.  Deze 
wordt bepaald door:

•  complexmat ige woningbouw
• tu indorp-archi tectuur
•  grotere hoogte dan de achter l iggende woningen
• voortuinen
• straatprof ie l  met bomen

Door de overeenkomst ige archi tectuur van de woningen rondom en het 
deels door lopende stratenpatroon vormt de Rielerweg een verbindende 
schakel  tussen de buurt jes rondom. Daarnaast vormt de Rielerweg tevens 
een belangr i jke f ietsverbinding tussen de Vi j fhoek en het centrum.

De Henri Dunantlaan  is  in de jaren zevent ig aangelegd als onderdeel  van 
het Hanzetracé. Deze vormt een doorgaande route rondom de binnenstad en 
ontslui t  de aanl iggende wi jken. Door z i jn maatvoer ing en gebruik vormt de 
weg een scherpe grens tussen Voorstad-Oost en Br inkgreven. Van oorsprong 
is deze vormgegeven als een parkway met de volgende kenmerken:

•  brede autoweg met gescheiden dubbele r i jbanen
• gescheiden f ietspaden/trot to i r
•  inbedding in een stevige groene oml i js t ing

Het toekomstperspect ief  2020 in Vis ie Voorstad Oost gaat voor de Shi ta-
locat ie ui t  van het real iseren van een woonpark.  De Speel tu in locat ie is 
vooralsnog als wi t te v lek aangeduid.

beelden Visie Voorstad Oost 2009
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4. Architectonische kaders

De locat ie is gelegen aan de Rielerweg .  Di t  gebied kenmerkt  z ich door de 
jaren 20-30 tuindorpst i j l .  Deze tuindorpen vormen een bi jzonder ensemble in 
het gebied. De complexen zi jn zowel stedenbouwkundig als archi tectonisch 
met veel  zorg ontworpen. De samenhang en de relat ie tussen bebouwing en 
openbare ruimte wordt bi jzonder gewaardeerd.

De gebouwen kenmerken zich veelal  door f l inke (samengestelde) kappen 
met gebakken pannen, z inken goten en grote overstekken. De kozi jnen zi jn 
veelal  wi t  en soms zi jn er metselwerkversier ingen en oml i js t ingen.

De Speel tu in locat ie bevindt z ich in een gebied waar veel  onder l inge 
samenhang heerst  door een col lect ief  karakter en eenheid in de wi jk.  Al le 
huizen hebben een voortuin,  oorspronkel i jk  voorzien van een tuinmuur of 
haag. Het recht l i jn ige stratenkarakter is le idend. Buurtparkjes worden groen 
inger icht .

De volgende regels vormen het ui tgangspunt voor nieuwe ontwikkel ingen:

Plaatsing:
•  representat ieve zi jde en entree naar de straat
•  bebouwing begeleidt  de straatruimte met aanslui tende rooi l i jn

Vorm:
•  eenduidige hoofdvormen
• t radi t ionele kapvormen met dakoverstekken

Detail lering en material isatie:
•  detai l ler ing s lu i t  aan bi j  het  betreffende bouwblok
• dakl i js ten
• hoofdmater ia l isat ie in donkere baksteen (bruin),
•  ornamenten in afwi jkende kleur of  steen
• kappen met oranje/rode/gr i jze keramische pannen
• kozi jnen wit  met donkere draaiende delen

impressie Rielerwegwelstandskaart

jaren 20-30 tuindorpen

Beeldkwaliteitswijzer Voorstad Oost: karakteristieke bebouwing Rielerweg
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huidig beeld Henri Dunantlaan

Beeldkwaliteitswijzer Voorstad Oost: karakteristieke bebouwing Henri Dunantlaan

De Speel tu in locat ie is echter ook gelegen aan de Henri Dunantlaan .  Hier 
geldt  een ander regime. Hierbi j  d ienen nieuwe ontwikkel ingen het huidige 
karakter te behouden en daar waar mogel i jk  te versterken als een in het 
groen ingebedde rondweg.

De volgende regels vormen het ui tgangspunt voor nieuwe ontwikkel ingen:

Plaatsing:
•  bebouwing or iënteert  z ich naar de straat
•  de hoofdentree l igt  aan de zi jkant
•  gel i jke voorgevelrooi l i jn op relat ief  grote afstand van de weg

Vorm:
•  r i j t jes van ident ieke tweekappers en vr i js taande woningen
• aaneenschakel ing van gel i jkwaardige bouwvolumes
• gel i jke bouwhoogte en plat te daken benadrukken de hor izontal i te i t  van 

het straatbeeld

Detail lering en material isatie:
•  expressie van de indiv iduele woning is ondergeschikt  aan de archi tectuur 

van het r i j t je
•  hoofdmater ia l isat ie in rood/geel  baksteen
• plat te daken
• kozi jnen in hout of  houtui tstral ing, 
•  donkere k leuren
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kaartje stedenbouwkundige uitgangspunten

kaartje invulling stedenbouwkundige uitgangspunten

begeleiding Rielerweg

parkeren

bebouwing in rooilijn

5. Randvoorwaarden Stedenbouw

Ruimteli jke uitgangspunten
Voor de Shi ta- locat ie en de Speel tu in locat ie is een aantal  u i tgangspunten 
geformuleerd door de gemeente in samenspraak met de buurt .  Deze behelst 
voor de Speel tu in locat ie met name het aantal  lagen, het behoud van 
waardevol le bomen, toegang tot  de locat ie vanaf de Tjoenerstraat en de 
Gooierstraat,  en creëren van een accent op de hoek aan de kruis ing van de 
Rielerweg en de Henri  Dunant laan.

Ontwikkeling
In nauw over leg met de gemeente is voor de Speel tu in locat ie de 
stedenbouwkundige invul l ing vormgegeven. Di t  heeft  geleid tot  een invul l ing 
van de bestaande groene ruimte die de bestaande r icht ing van de Rielerweg 
vanaf de westzi jde begeleidt .  Daarmee wordt de Rielerweg duidel i jker 
geprof i leerd.  De groene omzoming van de Henri  Dunant laan wordt hier 
versterkt  door op de hoek een groene ruimte open te laten.

Woningprogramma
De Speeltuinlocat ie wordt  een wezenl i jk  integraal  onderdeel  van de 
bestaande wi jk.  Behalve het real iseren van een thuis voor nieuwe bewoners 
is het tevens de bedoel ing dat ook de bewoners van de wi jk nauw betrokken 
worden bi j  het  beleven van de locat ie.  Zo komt er ruimte voor ontmoeten 
centraal  op de locat ie.  Hier wordt  de toeval l ige ontmoet ing gest imuleerd 
en kunnen gezamenl i jke act iv i te i ten georganiseerd.  Zo wordt de 
Speel tu in locat ie een plek waar jong én oud elkaar op een ontspannen en 
welkome manier kunnen leren kennen en met elkaar kunnen verbl i jven. Op 
de locat ie zul len een veert ig wooneenheden voor ouderen met een zorgvraag 
en 21 sociale huurappartementen gereal iseerd worden.

Gooierstraat

T
joenerstraat

R ie lerweg

Henri  Dunant laan
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stedenbouwkundige context: binnen- en buitenranden

dakvormen: platgedekt als onderscheidend element

groenstedelijke opzet: behoud bomen en groene verblijfsruimtes parkeren: aan de straat en achter de rooilijn

entree van de wijk en accentvorming

samenhang architectonische identiteit

6. Beeldkwaliteitsregels Stedenbouw

Concept Shita- en Speeltuinlocatie
De hoofdgedachte voor de ontwikkel ing van de Shi ta- locat ie en de 
Speel tu in locat ie is om beide plannen fami l ie van elkaar te laten zi jn,  zonder 
hetzel fde te z i jn.  Beide ontwikkel ingen hebben wederzi jdse verwi jz ingen 
naar elkaar zodat er wel  samenhang tussen de locat ies zal  z i jn.

De gebouwen worden complexmat ig vormgegeven, en op een eigent i jdse 
wi jze onderscheiden van de directe omgeving. De ui tstral ing aan de 
openbare straatzi jde is stedel i jk ,  de ui tstral ing aan de binnenzi jde,  het 
besloten openbare hof,  zal  int iem een kleinschal ig z i jn.  Hier bevinden zich 
ook de balkons.

Binnen het stedel i jke weefsel  met de bi jbehorende karakter ist ieken zul len 
de beide locat ies z ich manifesteren als een eigent i jds antwoord op de 
oorspronkel i jke tu indorp-acht ige sferen enerzi jds en de kenmerkende 
karakter ist ieken van de bebouwing aan de Henri  Dunant laan anderzi jds.  
De waardevol le karakter ist ieken van de oorspronkel i jke tu indorpen zul len 
worden gehandhaafd:

Plaatsing:
•  bebouwing begeleidt  de straatruimte met aanslui tende rooi l i jn
•  representat ieve zi jde en entree naar de straat
•  sterke relat ie bebouwing en openbare ruimte (voortuinen)
• balkons grenzend aan besloten openbaar hof

Vorm:
•  eenduidige hoofdvormen
• expressie van de indiv iduele woning is ondergeschikt  aan de archi tectuur 

van het r i j t je
•  complexmat ige samenhangende bebouwing
• gel i jke bouwhoogte en plat te daken benadrukken de hor izontal i te i t  van 

het straatbeeld
• de entree van de wi jk kr i jgt  een hoogteaccent

Detail lering en material isatie:
•  detai l ler ing s lu i t  aan bi j  het  betreffende bouwblok
• hoofdmater ia l isat ie in baksteen (geel ,  beige)
•  ornamenten in subt ie le t inten of  hout
•  kozi jnen in hout of  houtui tstral ing
• geen fel le k leuren
• subt ie le hor izontal i te i t  in de gevelarchi tectuur

besloten openbaar hof
openbare tuin
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7. Beeldkwaliteitsregels Architectuur

Concept Shita- en Speeltuinlocatie
De hoofdgedachte voor de ontwikkel ing van de Shi ta- locat ie en de 
Speel tu in locat ie is om beide plannen fami l ie van elkaar te laten zi jn,  zonder 
hetzel fde te z i jn. 

De locat ies worden als samenhangende doch onderscheidend e zel fstandige 
complexen ontworpen. Omdat ze z ich als eigent i jdse gebouwen manifesteren 
binnen de wi jk zul len de gevels aan de straat afwi jkend zi jn van de ui tstral ing 
van de oml iggende bebouwing die in tu indorpst i j l  is  opgetrokken. 

Om het gebouw als een helder complex binnen de stedel i jke mix van 
bebouwing tot  z i jn recht te laten komen is het essent ieel  dat  het gebouw rust 
en robuustheid ui tstraal t .  De ui tstral ing van de indiv idu zal  ondergeschikt 
z i jn aan de archi tectuur van het geheel .

Echter moeten deze gevels wel  passend zi jn binnen het stedel i jke karakter 
van de wi jk.  De hor izontale bel i jn ing van de bebouwing aan de Henri 
Dunant laan vormt de basis voor de beeldkwal i te i t  voor de beide locat ies. 
Door deze hor izontale bel i jn ing met hoofdzakel i jk  gemetselde gevels kr i jgen 
de gebouwen een karakter ist ieke en onderscheidende gelaagdheid die goed 
past binnen de groene omgeving aan de Henri  Dunant laan. 

Dakranden vormen een geïntegreerd onderdeel  van het hoofdvolume 
met gevelbanden. De balkons bevinden zich aan de binnentuin en zul len 
als toevoeging aan de hoofdmassa ui tgevoerd worden. Hiermee wordt 
tegel i jkert i jd het onderscheidend vermogen ten opzichte van de oml iggende 
tuindorpsferen gereal iseerd. 

Om rust  en helderheid binnen het hoofdvolume te waarborgen zul len 
accenten subt ie l  vormgegeven dienen te worden in gedekte harmonieuze 
kleurt inten

De gevels aan de binnenzi jde van de locat ies grenzen aan een groene 
besloten binnentuin.  Om de relat ie van deze groene tuinen met de bebouwing 
te versterken, s lu i ten deze gevels in hun vormgeving en mater ia l isat ie daar 
op aan. Deze gevels zul len afwi jkende ui tstal ing hebben ten opzichte van de 
bui tengevel .  Galer i jen en balkons aan de binnentuin zul len als toevoeging 
aan het hoofdvolume ui tgevoerd worden en vormt hiermee de geleidel i jke 
overgang met de binnentuin.

Regels bebouwing buitenrand

•  gevelopeningen en accentvlakken vormen een samenhangend beeld
• subt ie le hor izontal i te i t  in de gevelarchi tectuur
•  dakranden zi jn onderdeel  van de hor izontale gevelbanden
• in k leur onderscheidend metselwerk ten opzichte van de directe omgeving

Regels bebouwing binnentuin

•  contact  met tu in middels grote gevelopeningen
• pr ivé-ruimte duidel i jk  begrensd ten opzichte van openbaar groen
• pr ivé- en openbaar groen als col lect ief  overzichtel i jk  geheel
•  gevels met afwi jkende ui tstral ing tov de bui tenrand
• balkons als toevoeging aan het hoofdvolume

Regels materiaal en kleur

•  gevels bui tenrand in gele/beige t inten
• accenten in gedekte k leur en/of  natuur l i jke mater ia len
• kozi jnen in terughoudende gedekte k leuren (gr i js /bruin)
•  gevels binnentuin in donkere ui tstral ing
• plat te daken bi j  voorkeur als groene daken
• pergola’s,  lu i fe ls en galer i jen in hout(ui tstral ing)
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buitenrand

binnentuin

robuust en rust - subtiele horizontaliteit

metselwerk als hout gedetailleerd balkons als onderdeel galerij terras aan de galerijdetaillering en kleurstelling

eenheid én horizontaliteit accenten in natuurlijke materialen en gedekte kleuren gemeleerde baksteen geel beige 
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8. Buitenruimte

Groene sett ing
De locat ie is aan de oostzi jde gelegen aan de Henri  Dunant laan, die door 
grote bomen begeleid wordt .  Ter plekke van de f ietstunnel  wordt  deze 
bomenri j  ietwat onderbroken waardoor er z icht  is  op de huidige locat ie.  Aan 
de west-  en zuidzi jde wordt de locat ie omgord door k le inere bomen.

Uitgangspunten
Het gebied zal  a ls geheel  volgens een nader te ontwerpen landschapsplan 
worden aangelegd. Daarbi j  wordt  gestreefd naar een duurzame en 
kl imaatadapt ieve inr icht ing.  De gebouwen en het oml iggende landschap 
zul len natuur inclusief  ontworpen worden en zul len elkaar moeten versterken. 
Bi j  de mater iaalkeuze wordt rekening gehouden met de mogel i jkheid van 
natuur l i jke inf i l t rat ie van regenwater.

Het vr i je z icht  aan de Henri  Dunant laan naar de locat ie wordt  gehandhaafd 
en versterkt  door hier een accent in de bebouwing te maken. De tuin heeft 
h ier  een openbaar karakter,  bestaand ui t  gras en grote bomen als sol i ta i ren.  
Incidenteel  kan lage beplant ing voorkomen, waarbi j  de toegepaste soorten 
een bi jdrage leveren aan de vergrot ing van de belevingswaarde als de 
biodiversi te i t .  Sociale vei l igheid vormt een ook een wezenl i jk  onderdeel  in 
de vormgeving. De tuin zal  door bewoners en omwonenden gebruikt  kunnen 
worden om gezamenl i jke bui tenact ivei ten te ondernemen. 

Het meer besloten openbare hof,  toegankel i jk  v ia de Tjoenerstraat aan de 
westzi jde,  kr i jgt  een int iemere besloten tuinui tstral ing met k le inschal iger 
groen. Hier bevinden zich ook de galer i j  en de balkons. De overgang tussen 
openbaar en pr ivé moet helder z i jn en op een groene wi jze gereal iseerd 
worden.

Het parkeren is deels gelegen aan de Tjoenerstraat en de Gooierstraat,  en 
deels aan het hof.  Het parkeren aan de straten zal  dezel fde mater ia l isat ie 
als de huidige parkeerplaatsen hebben in de vorm van gebakken kl inkers. 
De parkeerplaatsen in het hof zul len in mater ia l isat ie een groenere 
ui tstral ing kr i jgen, zodat deze onderdeel  worden van het groene hof.  Hier 
dient voorkomen te worden dat er geen overmat ig verhardingsbeeld wordt 
gereal iseerd.

groen en verharding - parkerengroen en verharding - parkerenbestaand parkeren Tjoenerstraat

wonen aan besloten hoftuin

ruimte voor gezamenlijke activiteiten ruimte voor gezamenlijke activiteiten

wonen aan openbare tuin
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BESLUIT VASTSTELLING HOGERE GRENSWAARDEN

Chw bestemmingsplan Tjoenerstraat ong. voormalige Speeltuinlocatie 

Zaak Nr. 2022-880
Deventer, xx januari, 2023

Burgemeester en wethouders van Deventer,

Gezien het realiseren van 61 nieuwe woningen;

gelet op artikel 83 en 110a van de Wet Geluidhinder; 
overwegende dat:

- het gaat om het realiseren van 61 nieuwe appartementen aan de Tjoenerstraat in Deventer;

- uit het akoestisch onderzoek (Alcedo B.V, 21-08792.R02.V01, 13 september 2022) blijkt dat de 
hoogste optredende geluidsbelasting op de nieuwe gevels vanwege het wegverkeer van de Henry 
Dunantlaan maximaal 61 dB bedraagt en daarmee de voorkeurgrenswaarden van 48 dB overschrijdt;

- uit het akoestisch onderzoek (Alcedo B.V, 21-08792.R02.V01, 13 september 2022) blijkt dat de 
hoogste optredende geluidsbelasting op de nieuwe gevels vanwege het wegverkeer van de Nico 
Bolkesteinlaan maximaal 51 dB bedraagt en daarmee de voorkeurgrenswaarden van 48 dB 
overschrijdt;

- toepassing van bron- of overdrachtsmaatregelen om de geluidsbelasting op de woningen terug te 
brengen tot de voorkeursgrenswaarde op bezwaren van financiële en stedenbouwkundige aard stuit;

- overeenkomstig artikel 83 Wet geluidhinder een hogere grenswaarde dan de voorkeursgrenswaarde 
van 48 dB kan worden vastgesteld vanwege wegverkeerslawaai voor nieuwe woningen in stedelijk 
gebied, met dien verstande deze waarde niet hoger mag worden gesteld dan 63 dB;

- het maximaal toegestane binnen niveau in de geluidsgevoelige ruimten van de woningen de  
wettelijke waarden niet mag overschrijden;

gelet op de bij dit besluit behorende motivering, 

BESLUITEN
1. een hogere waarde voor de geluidsbelasting op de gevels van de nieuwe woningen ten 

gevolge van het wegverkeer op de Henry Dunantlaan vast te stellen;
2. een hogere waarde voor de geluidsbelasting op de gevels van de nieuwe woningen ten gevolge 

van het wegverkeer op de Nico Bolkesteinlaan vast te stellen;

een en ander zoals benoemd in tabel 1 en weergegeven op afbeelding 1 opgenomen bij de in dit besluit 
behorende motivering.  

Burgemeester en wethouders van Deventer, namens hen, 

programmamanager Ruimtelijke Ontwikkeling

H. Bottenberg



MOTIVERING BESLUIT VASTSTELLING HOGERE
GRENSWAARDEN Chw Tjoenerstraat ong. voormalige 
Speeltuinlocatie
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1. Aanvraag
Burgemeester en wethouders zijn voornemens het Chw ontwerpbestemmingsplan Tjoenerstraat ong. 
voormalige Speeltuinlocatie ter inzage te leggen. Dit ontwerpbestemmingsplan maakt het oprichten van 
21 seniorenappartementen en 40 zorgappartementen aan de Tjoenerstraat ong. juridisch-planologisch 
mogelijk. 

In het kader van dit ontwerpbestemmingsplan is een akoestisch onderzoek uitgevoerd. Uit het akoestisch 
onderzoek (Alcedo B.V, 21-08792.R02.V01, 13 september 2022) blijkt dat de hoogste optredende 
geluidsbelasting op de gevels van de nieuwe woningen vanwege het wegverkeer op de Henry 
Dunantlaan 61 dB bedraagt, vanwege het wegverkeer op de Nico Bolkesteinlaan 51 dB bedraagt. 
Daarmee wordt de voorkeurgrenswaarde van 48 dB overschreden. Omdat maatregelen gericht op het 
terugdringen van de geluidsbelasting niet toereikend zijn, dient op grond van de Wet geluidhinder een 
hogere grenswaarde te worden verleend.

2. Wettelijk kader
2.1 Algemeen
De Wet geluidhinder schrijft voor dat bij toepassing van een procedure als bedoeld in artikel 3.1 van de 
Wet ruimtelijke ordening akoestisch onderzoek moet worden uitgevoerd. Voor zowel geluidsgevoelige 
gebouwen zoals woningen en voor geluidsgevoelige terreinen zijn bepalingen opgenomen die gelden 
binnen de zones voor wegverkeer, spoorwegverkeer en industrieterrein. 

Bron Voorkeursgrenswaarde Hoogste waarde Wettelijke basis

Woningen in stedelijk gebied
Wegverkeerslawaai 48 dB 63 dB Art. 82 en art. 83 wet geluidhinder

Spoorweglawaai 55 dB 68 dB Art 4.9 en art 4.10 Besluit geluidhinder

Industrielawaai 50 dB(A) 55 dB(A) Art. 44 en art. 59 Wet geluidhinder

2.2 Wegverkeer 
Woningen
Met betrekking tot wegverkeer is in de Wet geluidhinder in artikel 74 opgenomen welke wegen een 
geluidzone hebben en wat de breedte van deze zone is. In artikel 82 is opgenomen dat de voor 
woningen binnen een zone ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting van de gevel 
(voorkeurgrenswaarde), vanwege de weg, 48 dB bedraagt. In artikel 83 is opgenomen dat voor nog niet 
geprojecteerde woningen in stedelijk gebied voor de ter plaatse ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting 
een hogere waarde kan worden vastgesteld, met dien verstande dat deze waarde de 63 dB niet te boven 
mag gaan.

2.3 Procedure hogere grenswaarde
De procedure voor het vaststellen is opgenomen in artikel 110a van de wet. Hierin is onder andere 
opgenomen dat de bevoegdheid tot het vaststellen van een hogere waarde ligt bij burgemeester en 
wethouders.

Het beleid van de gemeente Deventer is weergegeven in het interim-beleid 'Wet geluidhinder- beleid
t.a.v. de voorkeursgrenswaarden en de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting'. In deze beleidsregel is 
vastgelegd onder welke voorwaarden van de ten hoogst toelaatbare geluidsbelasting gebruik kan worden 
gemaakt.

In 1997 hebben Gedeputeerde Staten van Overijssel voor een aantal gebieden binnen de gemeente 
Deventer een algemene ontheffing verleend tot 55 dB(A) LAeq. Conform de overgangsregels van de Wet 
geluidhinder met betrekking tot de dosismaat Lden komt 55 dB(A) LAeq overeen met 53 dB Lden. 
Praktisch gezien betekent deze gebiedsgerichte algemene ontheffing dat bij (planologisch) nieuwe 
situaties binnen de aangewezen gebieden er tot een geluidbelasting van 53 dB Lden (inclusief aftrek 
artikel 110g van de Wgh) er geen hogere grenswaardenbesluit genomen hoeft te worden. 

Deze ontheffing is niet van toepassing op de Tjoenerstraat ong. voormalige Speeltuinlocatie. 



 
Bij de besluitvorming van de hogere grenswaarde dient de uniforme voorbereidingsprocedure als 
bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht te worden gevolgd. Het ontwerpbesluit 
hogere grenswaarde wordt na publicatie tegelijkertijd met het ontwerpbestemmingsplan gedurende 6 
weken ter inzage gelegd. Binnen deze termijn kan een ieder zienswijzen op het ontwerpbesluit kenbaar 
maken.

Na vaststelling wordt het besluit hogere grenswaarde na gedurende 6 weken ter inzage gelegd. Binnen 
deze termijn kan een belanghebbende die tijdig zijn zienswijze bekend heeft gemaakt, of kan aantonen 
dat hij niet in staat was een zienswijze in te dienen in beroep gaan tegen dit besluit. 

3. Onderzoeksresultaten en motivering
Het bestemmingsplan maakt het mogelijk 61 nieuwe woningen te realiseren.

3.1 Wegverkeerslawaai 

Algemeen
Aan de Tjoenerstraat worden 61 nieuwe woningen gerealiseerd ter plaatse van de voormalige 
Speeltuinlocatie. De woningen liggen binnen de geluidszones van de: Henry Dunantlaan en de Nico 
Bolkesteinlaan. Formeel kennen de Rielerweg, Tjoenerstraat en de Gooierstraat geen geluidszone (want, 
30 kilometer per uur wegen), maar deze zijn in het kader van een goede ruimtelijke ordening eveneens 
onderzocht. 

Woningen
Alcedo BV heeft een onderzoek uitgevoerd om de geluidsbelasting van het wegverkeer op de 
woningen te onderzoeken, zie de bijlagen bij het bestemmingsplan. Conclusie van dit onderzoek:

 de geluidbelasting door wegverkeer op de Henry Dunantlaan bedraagt ten hoogste 61 dB na 
aftrek van 5 dB ex art 110-g Wgh. 

 de geluidbelasting door wegverkeer op de Nico Bolkesteinlaan bedraagt ten hoogste 51 dB na 
aftrek van 5 dB ex art 110-g Wgh.

De voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt daarmee door wegverkeer op deze wegen overschreden. 
De ten hoogst toelaatbare waarde van 63 dB wordt niet overschreden. De gemeente Deventer dient 
voor de woningen een hogere waarde vast te stellen van ten hoogste 61 dB door wegverkeer op de 
Henry Dunantlaan. 

3.2 Maatregelen 

Bronmaatregelen

 Stilasfalt: Voor wat betreft vermindering van het wegverkeerslawaai kan gedacht worden aan 
verbetering van het wegdektype en/of het toepassen van schermen. De geluidsbelasting 
vanwege de Henry Dunantlaan dient met tenminste 13 dB gereduceerd te worden om aan de 
voorkeursgrenswaarde te kunnen voldoen. Het toepassen van een stiller wegdektype op de 
Henry Dunantlaan alleen is daarom onvoldoende doelmatig. 

 Door verbetering van het wegdek op de Nico Bolkesteinlaan kan de geluidsbelasting vanwege 
de weg worden gereduceerd naar de voorkeursgrenswaarde. De benodigde reductiebedraagt 
ten hoogste 3 dB. Hierbij dient rekening te worden gehouden met een wegdektype die ook 
toepasbaar is op kruispunten.

 Verbetering van het wegdektype brengt echter hoge kosten met zich mee en de initiatiefnemer 
heeft geen zeggenschap over de weg. Overwogen dient te worden of het toepassen van een 
stiller wegdektype op de wegen vanuit financieel oogpunt voldoende doelmatig is.

 Conclusie: Geconcludeerd kan worden dat bronmaatregelen stuiten op bezwaren van 
financiële aard.



Overdrachtsmaatreqelen
Woningen:

 Geluidschermen of geluidswal: Op de locatie is beperkte ruimte beschikbaar voor een 
geluidsscherm. Vanwege de aansluiting van de Rielerweg op de Henry Dunantlaan zal tevens 
een opening in het scherm aanwezig zijn waardoor ter plaatse van de nieuwbouw een 
geluidslek ontstaat. Ook zal hier vanwege de verkeersveiligheid voldoende zicht op de weg 
nodig zijn. Door het realiseren van een scherm, zal het zicht op de weg worden belemmerd. Het 
plaatsen van een geluidsscherm of wal zijn in voorliggende situatie vanuit stedenbouwkundig en 
civieltechnisch oogpunt hierom niet wenselijk.

 Deze maatregel stuit op bezwaren van stedenbouwkundige, financiële en verkeerskundige aard.

 Conclusie: Geconcludeerd kan worden dat de genoemde overdrachtsmaatregelen stuiten 
op bezwaren van stedenbouwkundige en financiële aard.

4. Hogere grenswaarden
Woningen:
Op basis van de onderzoeksresultaten worden de voorkeursgrenswaarden op de gevels van 
woningen overschreden vanuit wegverkeerslawaai (Henry Dunantlaan en de Nico Bolkesteinlaan). 
Het toepassen van bronmaatregelen, overdrachtsmaatregelen of maatregelen bij de ontvanger 
stuiten op bezwaren van stedenbouwkundige, landschappelijke of financiële aard.
De hoogst toelaatbare waarde van 63 dB wordt niet overschreden.

Burgemeester en wethouders zullen alleen een hogere waarde dan 53 dB als de ten hoogste 
toelaatbare geluidsbelasting vaststellen, indien voldoende verzekerd wordt, dat de verblijfsruimten, 
alsmede de tot de woning behorende buitenruimten niet aan de uitwendige scheidingsconstructie 
worden gesitueerd waar de hoogste geluidsbelasting optreedt, tenzij overwegingen van stedenbouw of 
volkshuisvesting zich daartegen verzetten. 

Het stedenbouwkundige ontwerp is voor de locatie geoptimaliseerd en om die reden zijn aanpassingen 

hierin niet mogelijk zonder afbreuk te doen aan de leefkwaliteit. 

In elk geval moeten de nieuwe woningen voldoen aan de grenswaarde voor het binnenniveau zoals 
bepaald in het Bouwbesluit. Deze grenswaarde bedraagt 33 dB. De ontwikkelaar toont ten tijde van de 
omgevingsvergunning aan dat wordt voldaan aan deze grenswaarde. 

Uit de voorgaande paragrafen blijkt dat de realisatie van bron- of overdrachtsmaatregelen op bezwaren 
van financiële en stedenbouwkundige aard stuiten. Zonder die maatregelen bedraagt de gevelbelasting 
als gevolg van de Henry Dunantlaan maximaal 61 dB. In dat geval kan de realisatie alleen plaatsvinden 
als voor de woningen hogere waarden worden vastgesteld. Het binnenniveau zal dan moeten voldoen 
aan de 33 dB grenswaarde. Een bouwakoestisch onderzoek ten tijde van de omgevingsvergunning zal 
moeten aantonen hoe hieraan voldaan gaat worden.



Hogere grenswaarde kunnen verleend worden tot de in onderstaande tabel, per woning hoogst 
geldende, geel gearceerde waarden:

Tabel 1: vast te stellen hogere waarden (geel gearceerd) per locatie



Afbeelding 1: toetspunten gebouw corresponderend met tabel 1

5. Zienswijzen
Het ontwerpbesluit ligt gelijktijdig met het ontwerpbestemmingsplan ter inzage gedurende zes weken, tot 
xx xx 2023. In deze periode zijn wel/geen zienswijzen ingediend tegen het voorgenomen besluit. 

6. Conclusie
De hogere grenswaarden kunnen worden vastgesteld, zoals aangeduid in tabel 1 in combinatie met 
afbeelding 1.



Link naar digitale versie van het Chw bestemmingsplan Tjoenerstraat ong. voormalige 

Speeltuinlocatie

https://deventer.tercera-go.nl/mapviewer/default.aspx?sh=a4456b3f

https://deventer.tercera-go.nl/mapviewer/default.aspx?sh=a4456b3f

	2022-880-nota-Ontwerp BP Chw Tjoenerstraat ong. voormalige Speeltuinlocatie
	2022-880-bijlage-ontwerp raadsbesluit vaststelling Chw bestemmingsplan Tjoenerstraat ong. voormalige Speeltuinlocatie (1)
	2022-880-bijlage-220722 04-5348 Speeltuinlocatie beeldkwaliteitsnotitie
	2022-880-bijlage-[2023-01-24] Besluit hogere grenswaarde Speeltuinlocatie
	1. Aanvraag
	2. Wettelijk kader
	2.1 Algemeen
	2.2 Wegverkeer
	2.3 Procedure hogere grenswaarde

	3. Onderzoeksresultaten en motivering
	3.1 Wegverkeerslawaai
	Algemeen
	Woningen

	3.2 Maatregelen

	4. Hogere grenswaarden
	5. Zienswijzen
	6. Conclusie

	2022-880-bijlage-Link naar digitale versie van het Chw bestemmingsplan Tjoenerstraat ong. voormalige Speeltuinlocatie

