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Besluit 
1. De zienswijze op het voorgenomen windbeleid provincie Overijssel, zoals 
opgenomen in de brief in de bijlage, vast te stellen en bij de provincie 
uiterlijk 28 februari 2024 in te dienen 
2. De raadsmededeling met betrekking tot deze zienswijze vast te stellen en aan 
te bieden aan de raad 
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken 
 

Inleiding 
Op 18 januari 2024 heeft de Gedeputeerde Staten van Overijssel het voorgenomen 
beleid voor windenergie ter inzage gelegd. 
Hierin wordt o.a. de mogelijkheid tot het maken van programmeringsafspraken 
tussen gemeenten en provincie toegelicht. Deze programmeringsafspraken hebben 
als doel om de ambitie in GWh per voorkeursgebied vast te stellen, daarmee 
schaarste te creëren voor de vergunningverlening. Zo ontstaat een kader voor het 
faseren van windprojecten in tijd en ruimte, in overleg met de gemeente. Ter 
overbrugging van de periode van het maken van deze programmeringsafspraken heeft 
de provincie een voorbereidingsbesluit genomen en worden tot uiterlijk 1 juni 
geen verzoeken voor windprojecten in behandeling genomen. 
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
Behartigen van de belangen van de gemeente Deventer en haar inwoners inzake het 
winddossier. Met deze zienswijze geeft de gemeente aan positief te staan 
tegenover het maken van programmeringsafspraken wind, omdat dat als gemeente de 
enige manier is om een zekere vorm van regie te houden op windprojecten 



 
(wanneer, waar, hoeveel). Ook wordt het belang van lokaal eigendom en het 
gesprek hierover met de raad aangegeven. 
 
 
 

Kader 
De zienswijze is een reactie op Gedeputeerde Staten van Overijssel dat op 18 
januari de volgende stukken ter inzage heeft gelegd; 
* Aanpassing Omgevingsverordening Overijssel- instructieregel windenergie 2024  
* Provinciaal Programma Energiestrategie (PPE) 2024 
* Omgevingseffectrapportage 
* Voorbereidingsbesluit windbeleid. 
 
 
 

Betrokken partijen en participatie 
Er is ambtelijke afstemming geweest met gemeente Rijssen-Holten. Ook zij dienen 
een zienswijze in.  
 
 
 

Toelichting op participatiebeleid 
 
 

Argumenten voor en tegen 
Voor: 
- Benadrukken dat de gemeente Deventer positief staat tegenover het maken van 
programmeringsafspraken, aangezien dit de gemeente zoveel mogelijk regie geeft 
over aanstaande windprojecten. 
  
Tegen: 
- Dit is een constructieve zienswijze, aangezien we met de provincie in gesprek 
zijn over de uitwerking van de programmeringsafspraken. In eerdere reacties op 
het gewijzigde wind- en zonbeleid van de provincie heeft de gemeente Deventer 
(namens de raad) zeer kritisch gereageerd. 
 
 
 

Financiële consequenties en dekking 
N.v.t. 
 
 
 

Openbaarmaking en communicatie 
Via de raadsmededeling. 
 
 

 

Aanpak en uitvoering 
De zienswijze moet uiterlijk 28 februari 2024 worden ingediend bij provincie 
Overijssel. 
 
 



RAADSMEDEDELING
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Inleiding
Op 18 januari 2024 heeft de Gedeputeerde Staten van Overijssel het voorgenomen
beleid voor windenergie ter inzage gelegd. Hierin wordt o.a. de mogelijkheid tot het maken van 
programmeringsafspraken tussen gemeenten en provincie toegelicht. Deze 
programmeringsafspraken hebben als doel om de ambitie in GWh per voorkeursgebied vast te 
stellen, daarmee schaarste te creëren voor de vergunningverlening. 

Zo ontstaat een kader voor het faseren van windprojecten in tijd en ruimte, in overleg met de 
gemeente. Ter overbrugging van de periode van het maken van deze programmeringsafspraken 
heeft de provincie een voorbereidingsbesluit genomen en worden tot uiterlijk 1 juni geen 
verzoeken voor windprojecten in behandeling genomen.

Kader
De zienswijze is een reactie op Gedeputeerde Staten van Overijssel dat op 18
januari de volgende stukken ter inzage heeft gelegd;

* Aanpassing Omgevingsverordening Overijssel- instructieregel windenergie 2024 
* Provinciaal Programma Energiestrategie (PPE) 2024
* Omgevingseffectrapportage
* Voorbereidingsbesluit windbeleid.

Kern van de boodschap
Het college heeft bijgevoegde zienswijze ingediend als reactie op het voorgenomen windbeleid 
van provincie Overijssel dat door GS ter inzage is gelegd.

Nadere toelichting
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Geachte heer, mevrouw,

Op 18 januari 2023 heeft u als college van Gedeputeerde Staten van Overijssel de volgende stukken 
ter inzage gelegd;

 Aanpassing Omgevingsverordening Overijssel- instructieregel windenergie 2024 

 Provinciaal Programma Energiestrategie (PPE) 2024

 Omgevingseffectrapportage

 Voorbereidingsbesluit windbeleid

Op dit voorgenomen windbeleid geven wij onderstaande reflecties mee;

In het concept PPE wordt de mogelijkheid tot het maken van programmeringsafspraken tussen 
gemeenten en provincie toegelicht. Deze programmeringsafspraken hebben als doel om de ambitie 
per voorkeursgebied vast te stellen, daarmee schaarste te creëren voor de vergunningverlening, en 
zo een kader te hebben voor het faseren van windprojecten in tijd en ruimte, in overleg met de 
gemeente. Ter overbrugging van de periode van het maken van deze programmeringsafspraken 
heeft u een voorbereidingsbesluit genomen en worden tot uiterlijk 1 juni geen verzoeken voor 
windprojecten in behandeling genomen. 

Het gemeentebestuur van Deventer heeft in eerdere reacties aangegeven hoe zij aankijkt tegen het 
proces rondom het wind- en zonbeleid in de afgelopen periode. Daarnaast heeft de gemeenteraad op 
18 oktober 2023 een motie aangenomen waarin een kritische reactie wordt gegeven op het handelen 
in het energiedossier.

Het voorgenomen windbeleid zoals nu ter inzage gelegd maakt helder waar we nu staan. Zonder 
verdere programmeringsafspraken moeten initiatieven voor windprojecten die in beginsel lijken te 
voldoen aan de voorwaarden zoals gesteld in het concept PPE door u als provincie in behandeling 
worden genomen. In dat geval heeft de gemeente geen enkele vorm van sturing, invloed of regie 
meer, terwijl dat wel tot zekere hoogte het geval is bij het maken van een programmeringsafspraak.

Daarom staat het college in Deventer positief tegenover het uitwerken van programmeringsafspraken 
voor het voorkeursgebied langs de A1 (gelijk aan het zoekgebied wind dat door de gemeenteraad is 
vastgesteld op 11 oktober 2023). Het heeft tot gevolg dat de realisatie van windenergie in het 



voorkeursgebied A1 voorspelbaar wordt, dat het helder is aan welk project, in welk gebied en in welke 
periode wordt gewerkt. Andere initiatieven worden door de provincie niet in behandeling genomen tot 
er volgende programmeringsafspraken worden gemaakt. 
Kortom, het maken van programmeringsafspraken zorgt voor regie van de gemeente op het proces. 
Het geeft duidelijkheid naar inwoners en initiatiefnemers over wat er wanneer, waar en in welke 
omvang mogelijk is. 

Tot slot, u beschrijft in het concept PPE het belang van lokaal eigendom en de verschillende 
mogelijkheden voor het verdelen van de lusten en lasten bij windprojecten. Als college onderschrijven 
we de waarde van lokaal eigendom en eigenaarschap bij de opwek van duurzame energie. Welke rol 
de gemeente daarin zelf wil nemen is onderwerp van gesprek met de raad en onderdeel van het 
maken van de programmeringsafspraken.  

Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer,
de secretaris, de burgemeester,

 
 
 
 
 
 

J.P. Wassens R.C. König
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