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Besluit

Een definitieve zienswijze te versturen aan het ministerie van 1&W, in reactie
op het ontwerpbesluit saneringsplan spoorweggeluid en verlaging van het
geluidsreductieplafond rondom het spoor.

De nota en het besluit openbaar te maken nadat de brief is verzonden.

Inleiding

Op 15 november ontvingen wij van het Ministerie van I&W een ontwerpbesluit voor
de vaststelling van een saneringsplan spoorweggeluid en verlaging van
“geluidproductieplafonds” rondom het spoor (zie bijlage a). Het saneringsplan is
uitgevoerd in het kader van het Meerjarenprogramma Geluidsanering Spoor
(MJIPG)..Het ontwerpbesluit geeft aanleiding om op een aantal onderdelen een
zienswijze in te dienen.

Op 21 december 2023 hebben wij namens B&W een voorlopige zienswijze ingediend
(zie bijlage b) met het verzoek ons een termijnstelling tot 4 februari 2024 te

geven voor het indienen van een definitieve zienswijze . V6ér die datum moet er

dus een definitieve zienswijze zijn vastgesteld en verzonden.

Uit het ontwerpbesiluit blijkt dat in de gemeente Deventer sprake is van 222
saneringsobjecten waarvan onderzocht is of deze woningen in aanmerking komen
voor geluidbeperkende maatregelen. Daarbij worden in eerste instantie bron- en
overdrachtsmaatregelen onderzocht, zoals raildempers en geluidsschermen. Indien
deze niet doelmatig kunnen worden getroffen, volgt onderzoek naar de noodzaak



Den
,6 - gemeente

Deventer
van gevelmaatregelen aan de woningen. Tegelijkertijd worden een aantal
geluidproductieplafonds (GPP’s) rondom het spoor verlaagd. Nabij de
IJsselspoorbrug worden de GPP's verhoogd omdat uit geluidmetingen is gebleken
dat de in het geluidregister gehanteerde brugtoeslag van + 10 dB te laag is
vastgesteld. Er is door het Ministerie aan belanghebbenden alleen de
mogelijkheid gegeven een zienswijze te geven op het genomen ontwerpbesluit.

Samengevat dienen wij een zienswijze in over de communicatie met bewoners, het
doen van onderzoek naar bronmaatregelen aan de IJsselspoorbrug, het
verduidelijken van het ontwerpbesluit op een aantal punten (waaronder
uitgevoerde saneringen uit het verleden) en het heroverwegen van een
geluidsscherm in verband met een ander scherm dat al in voorbereiding is.

De zienswijze als bijlage c bijgesloten bij deze nota.

Beoogd maatschappelijk resultaat

Het versturen van de definitieve zienswijze leidt mogelijk tot een aangepast
besluit met betere maatregelen die leiden tot minder overlast door
spoorweggeluid, meer inzicht in geluidsaneringen uit het verleden en een
actievere communicatie naar omwonenden.

Kader

Wet milieubeheer: vaststelling saneringsplan en verlaging

geluidproductieplafonds binnen het Meerjarenprogramma Geluidsanering Spoorwegen
van het Ministerie I&W.

Betrokken partijen en participatie

Het ontwerpbesluit is genomen door het Bureau Sanering Verkeerslawaai (BSV)
namens het Ministerie van I&W. Prorail is als spoorbeheerder betrokken. Movares
is het adviesburo dat het saneringsplan heeft opgesteld.

Uit mondeling overleg hebben wij van buro BSV begrepen dat de woningeigenaren
individueel zijn aangeschreven. Zij hebben de mogelijkheid om een zienswijze in
te dienen op het ontwerpbesluit. In onze zienswijze wordt opgeroepen om een
actievere communicatieaanpak te volgen.

Toelichting op participatiebeleid

Argumenten voor en tegen
Na verzending van de zienswijze wordt het ontwerpbesluit mogelijk aangepast. In
de brief pleiten wij voor:

1. Het actief informeren en betrekken van de bewoners in Deventer zodat
rekening wordt gehouden met hun belangen bij de uiteindelijke
saneringsmaatregelen. Mogelijk leidt dit tot een bredere communicatieaanpak
naar de bewoners door het Ministerie;

2. Het doen van nader onderzoek naar de oorzaak en mogelijkheden tot
beperking van geluid door de 1Jsselspoorbrug. Dit leidt mogelijk tot het
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nemen van bronmaatregelen die het verhogen van de geluidproductieplafonds op
een aantal referentiepunten bij de 1Jsselspoorbrug en het nemen van
maatregelen bij woningen overbodig maken;
3. Het verduidelijken van de afbeeldingen in de bijlagen van het ontwerpbesluit
waarop geluidreferentiepunten zijn weergegeven zodat duidelijk is waar
GPP’s worden verlaagd dan wel verhoogd;
4. Het geven van duidelijkheid over:
* geluidmetingen aan de 1Jsselbrug, zodat duidelijk is op welke wijze de
geluidmetingen zijn uitgevoerd en wat het resultaat daarvan is;
* de datum van aanpassing van het geluidregister aan de nieuwe brugtoeslag
van de |Jsselspoorbrug, zodat daar in de toekomst bij de uitvoering van
toekomstige geluidsonderzoeken rekening mee kan worden gehouden;
* de mogelijkheid voor het nemen van bronmaatregelen aan de spoorbruggen
over de Brinkgreverweg en lJsselkade in plaats van maatregelen aan de
woningen;
* het inkorten van een geluidsscherm aan de Koekendijk ten opzichte van een
in 2020 geprognosticeerd scherm en het rekening houden met een bestaande
geluidswal;
* de stappen van de saneringsoperatie na het vaststellen van het definitieve
besluit;
* de toereikendheid van opgevoerde saneringen uit het verleden bij woningen
in de buurt van de IJsselspoorbrug, zodat duidelijk is dat deze woningen
afdoende gesaneerd zijn in relatie tot de nu berekende hogere
geluidbelasting;
5. Het herberekenen en heroverwegen van het ontwerp van het MJIPG scherm nabij
de Stationsweg in Colmschate waar al een geluidscherm in voorbereiding is
vanwege een wongbouwproject. Dit kan bijdragen aan een beter ruimtelijk
beeld langs het spoor.

Financiéle consequenties en dekking
Deze saneringsopgave wordt bekostigd uit de Rijksbegroting en heeft geen
financiéle gevolgen voor de gemeentelijke begroting.

Openbaarmaking en communicatie
De openbaarmaking vindt plaats na het verzenden van de definitieve zienswijze.

Aanpak en uitvoering
Nadat uw college de brief definitief heeft vastgesteld zal deze verzonden worden
aan het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.
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Uwe Excellentie,

Op 15 november jongstleden ontvingen wij uw ontwerpbesluit “vaststelling saneringsplan spoorgeluid
en verlaging geluidproductieplafonds? “ met saneringsplan voor spoorgeluid 'SP F2-04’. In het
ontwerpbesluit van 14 november 2023 wordt het hierboven genoemde saneringsplan vastgesteld en
Zijn de geluidproductieplafonds op referentiepunten verlaagd voor een aantal spoorgedeelten in
Deventer.

Onze zienswijze

Op grond van artikel 3:15, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht brengen wij onze voorlopige
zienswijze naar voren over dit ontwerpbesluit. U vindt deze in de bijlage bij deze brief. Daarnaast
verzoeken wij u tot het afgeven van een termijnstelling voor het indienen van een aanvullende
zienswijze.

Beoordeling gevraagd aan Omgevingsdienst

Gezien het technische karakter van het saneringsplan hebben wij ook onze Omgevingsdienst
IJsselland gevraagd een beoordeling te geven van het saneringsplan, de voorgenomen verlaging van
het geluidproductieplafond en uw overwegingen in het ontwerpbesluit.

Verzoek om termijnstelling voor indienen aanvullende zienswijze

Omdat de termijn voor het indienen van zienswijzen op het ontwerpbesluit loopt tot en met 27
december 2023 en het een zeer uitgebreid saneringsplan betreft, verzoeken wij u ons een
termijnstelling te geven voor het indienen van een aanvullende zienswijze. Omdat onze
Omgevingsdienst heeft aangegeven dat zij tot 6 januari 2024 de tijd nodig heeft om ons een goede
beoordeling te kunnen geven en er daarna een korte bestuurlijke procesgang wordt afgerond, vragen

1 saneringsplan 'SP F2-04’ : Aimelo, Borne, Deventer, Enschede, Hengelo, Lochem, Oldenzaal, Olst-Wijhe, Rijssen-Holten,

Wierden en Zutphen'.

www.deventer.nl
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wij u de termijn voor het indienen van een aanvullende zienswijze vast te stellen op 4 februari 2024.
Graag ontvangen wij uw reactie hierop per e-mail op het e-mailadres rw.bingen@deventer.nl .

Hoogachtend,
namens burgemeester en wethouders van Deventer

Henk Martijn Schuldink
Teammanager Beleid

Bijlage Voorlopige zienswijze

l.a.a. - Gemeente Deventer, t.a.v.:

de heer M. Udink;

mevr. E.M. Potiek;

mevr. S.B. van der Velden;

mevr. S. Luijmes;

de heer R. van Hout;

de heer H.M. Schuldink;

wethouder M.W.H. Elferink;
o wethouder T.C. Walder.

- Omgevingsdienst IJsselland, t.a.v.:
o de heer G. Ravensbergen << g.ravensbergen@odijsselland.nl >>

O O O O O O O
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Betreft: Zienswijze op het ontwerpbesluit d.d. 14 november 2023 “vaststelling saneringsplan en
verlaging geluidproductieplafonds”, Project Meerjarenprogramma Geluidsanering, Saneringsplan F2-
04: Almelo, Borne, Deventer, Enschede, Hengelo, Lochem, Oldenzaal, Olst-Wijhe, Rijssen-Holten,
Wierden en Zutphen.

1. Beoordeling op de brugtoeslag:

Op pagina 5 van het ontwerpbesluit wordt gesteld dat uit metingen is gebleken dat de
brugtoeslag van 10 dB die in het geluidregister is opgenomen niet juist is en dat deze in
werkelijkheid, afhankelijk van het type trein dat de brug passeert, 11 tot 17 dB bedraagt.
In de laatste zin van de alinea met de titel "ambtshalve wijziging geluidproductieplafonds”
geeft u aan deze fout in het geluidregister te zullen herstellen, waarmee wordt voorkomen
dat als gevolg van de te laag in het geluidregister opgenomen geluidproductieplafonds,
woningen ten onrechte niet als saneringsobject zijn aangemerkt.

In plaats van een verlaging van de geluidproductieplafonds bent u voornemens om op
deze wijze de geluidproductieplafonds op de geluidsreferentiepunten bij een aantal
spoorweggedeelten te verhogen in plaats van te verlagen. In de inleiding van uw
ontwerpbesluit wordt voor het gehele spoor binnen de onderzochte gemeenten van een
verlaging uitgegaan;

Volgens ons liggen hier maatregelen aan de bron (de IJsselbrug) of in de overdracht voor
de hand in plaats van een verhoging van de geluidproductieplafonds. Dat komt in de
praktijk neer op maatregelen bij de ontvanger (de woningen), terwijl maatregelen aan de
bron of in de overdracht milieu hygiénisch gezien doorgaans sterk de voorkeur hebben;
Al eerder hebben hierover ambtelijke gesprekken plaatsgevonden tussen
vertegenwoordigers van onze gemeente en vertegenwoordigers van uw Ministerie
(Bureau Sanering Verkeerslawaai en Movares). In de overwegingen van het
ontwerpbesluit wordt geen melding gemaakt van deze gesprekken;

Op basis van bovenstaande zijn wij van mening dat bron- of overdrachtsmaatregelen aan
de IJsselbrug dienen te worden onderzocht en indien mogelijk dienen te worden getroffen
om daarmee een noodzakelijke verhoging van de geluidproductieplafonds te voorkomen.
Wij verzoeken u dit type maatregelen te onderzoeken op haalbaarheid en zo nodig het
saneringsplan daarop aan te passen;

Tevens verzoeken wij u de ondergrond van de kaart in bijlage 1 van het ontwerpbesluit te
verduidelijken. Zodat duidelijk is waar de referentiepunten zich bevinden waar er een
verhoging zal optreden van de geluidproductieplafonds;

Tevens verzoeken wij u een kopie van de metingen aan de IJsselbrug als bijlage bij het
ontwerpbesluit bij te sluiten.

2. Weergave ondergrond van de geluidreferentiepunten in bijlage 5:

Vermeld zij ook dat de weergave van ondergrond waarop de referentiepunten zijn
geprojecteerd zeer onduidelijk is. Daardoor zijn deze punten haast niet te lokaliseren; Wij
verzoeken u duidelijker ondergronden te gebruiken;

3. Verwijzing naar gemeente Tilburg:

In artikel 6 van het ontwerpbesluit wordt abusievelijk verwezen naar een verlaging van
geluidproductieplafonds op de referentiepunten, gelegen langs gedeelten van de
spoorweg in de gemeente Tilburg. Wij gaan ervan uit dat dat een vergissing is die dient te
worden aangepast.
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Uwe Excellentie,

Op 15 november jongstleden ontvingen wij uw ontwerpbesluit “vaststelling saneringsplan spoorgeluid
en verlaging geluidproductieplafonds® met saneringsplan voor spoorgeluid 'SP F2-04’. In het
ontwerpbesluit van 14 november 2023 wordt het hierboven genoemde saneringsplan vastgesteld en
zijn de geluidproductieplafonds op referentiepunten verlaagd voor een aantal spoorgedeelten in
Deventer.

Recent heeft onze Omgevingsdienst IJsselland dit ontwerpbesiuit beoordeeld en advies aan ons
uitgebracht over een uit te brengen zienswijze.

Onze zienswijze

Op 21 december 2024 hebben wij een voorlopige zienswijze ingediend over bovengenoemd
ontwerpbesluit. Op grond van artikel 3:15, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht brengen wij
hierbij onze definitieve zienswijze naar voren. U vindt deze in de bijlage bij deze brief.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer,
de secretaris, de burgemeester,

J.P. Wassens

1 saneringsplan 'SP F2-04’ : Almelo, Borne, Deventer, Enschede, Hengelo, Lochem, Oldenzaal, Olst-Wijhe, Rijssen-Holten,
Wierden en Zutphen'.

www.deventer.nl
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Betreft: Zienswijze op het ontwerpbesluit d.d. 14 november 2023 “vaststelling saneringsplan en
verlaging geluidproductieplafonds”, Project Meerjarenprogramma Geluidsanering, Saneringsplan F2-
04: Almelo, Borne, Deventer, Enschede, Hengelo, Lochem, Oldenzaal, Olst-Wijhe, Rijssen-Holten,
Wierden en Zutphen.

1.

Allereerst spreken wij onze waardering uit voor het feit dat u rekening heeft gehouden
met ruimtelijke visie van de gemeente Deventer. Uit de saneringsmaatregelen die in het
ontwerpbesluit zijn voorgesteld blijkt duidelijk dat aan deze visie is getoetst;

Wel vragen wij ons af op welke wijze het Ministerie invulling geeft aan het actief
informeren en betrekken van de bewoners in Deventer over de uiteindelijke
saneringsmaatregelen. In het ontwerpbesluit is daarover geen informatie verstrekt. Er is
aan belanghebbenden alleen de mogelijkheid gegeven een zienswijze te geven op het
genomen ontwerpbesluit. Wat ons betreft zou een bredere communicatieaanpak (met
daarin onder meer het organiseren van één of meerdere informatie avonden voor
bewoners) en communicatie via lokale media en kanalen passend zijn voor de impact
die de saneringsoperatie heeft op de fysieke leefomgeving. Dit is ook in lijn met de
Omgevingswet.

Wij verzoeken u aan te geven op welke wijze u in ieder geval de bewoners van de
saneringswoningen actief informeert en hoe de communicatieaanpak voor de omgeving
van de saneringslocaties eruit ziet. Wij stellen voor dat uw Ministerie of het bureau BSV
namens u één of meerdere informatieavonden organiseert en communicatie in gang zet
via lokale media en kanalen. Achtergrond, noodzaak, eindresultaat van de
saneringsmaatregelen én een doorkijk naar de uitvoeringsplanning zouden daarbij aan
de orde kunnen komen;

Op pagina 5 van het ontwerpbesluit wordt gesteld dat uit metingen is gebleken dat de
brugtoeslag van 10 dB die bij de IJsselspoorbrug in het geluidregister is opgenomen niet
juist is en dat deze in werkelijkheid, afhankelijk van het type trein dat de brug passeert,
11 tot 17 dB bedraagt. In de laatste zin van de alinea met de titel "ambtshalve wijziging
geluidproductieplafonds” geeft u aan deze fout in het geluidregister te zullen herstellen,
waarmee wordt voorkomen dat als gevolg van de te laag in het geluidregister
opgenomen geluidproductieplafonds, woningen ten onrechte niet als saneringsobiject zijn
aangemerkt.

In plaats van een verlaging van de geluidproductieplafonds bent u voornemens om op
deze wijze de geluidproductieplafonds op de geluidsreferentiepunten bij een aantal
spoorweggedeelten te verhogen. In de inleiding van uw ontwerpbesluit wordt voor het
gehele spoor binnen de onderzochte gemeenten van een verlaging uitgegaan. De
hogere geluidsemissie als gevolg van de verhoogde brugtoeslag van de IJsselspoorbrug
geeft ons inziens aanleiding voor nader onderzoek naar de opwekkingsmechanismen
van het geluid van de lJsselspoorbrug door middel van b.v. trillings- en/of
geluidsmetingen. Daarbij dient te worden onderzocht of er bepaalde delen van de brug
zijn die voor de grootste geluidemissie zorgen. Mogelijk dat dan voor lagere kosten
geluidbeperkende bronmaatregelen aan de brug/spoor kunnen worden getroffen,
waardoor een verlaging van de geluidproductieplafonds kan worden bereikt. Wij
verzoeken u onderzoek te doen naar de mogelijkheden van beperking van het geluid
afkomstig van de IJsselbrug en zo nodig het saneringsplan daarop aan te passen.
Verder verzoeken wij u duidelijker afbeeldingen in de bijlagen van het ontwerpbesluit te
gebruiken. Met name de ondergronden van de geluidreferentiepunten zijn zeer
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onduidelijk, waardoor deze referentiepunten haast niet te lokaliseren zijn en niet valt op
te maken waar er een verlaging of verhoging zal optreden van de
geluidproductieplafonds;

Tevens verzoeken wij u een kopie van de metingen aan de |Jsselbrug als bijlage bij het
ontwerpbesluit bij te sluiten;

Op welke datum wordt het geluidregister aangepast aan de nieuwe brugtoeslag van de
IJsselspoorbrug ? Graag zou de gemeente Deventer hiervan een melding krijgen in
verband met de uitvoering van toekomstige geluidsonderzoeken.

Blijkens het akoestisch onderzoek bij het ontwerpbesluit zijn in het verleden meerdere
woningen in de nabijheid van de IJsselspoorbrug (Achter de Hoven, IJsselkade)
gesaneerd onder de Wet geluidhinder. Waarschijnlijk met een onderzoek naar
gevelmaatregelen. Nu blijkt dat de geluidemissie van de brug hoger is dan aangenomen
(en vastgelegd in het geluidregister) kan worden gesteld dat mogelijk destijds bij de
eerdere sanering is uitgegaan van een te lage geluidbelasting. Derhalve zouden wij
graag aangetoond willen zien dat de eerder uitgevoerde sanering, indien deze
daadwerkelijk is uitgevoerd, toereikend is geweest gezien de nu berekende hogere
geluidbelasting.

Op de Eindmeldingslijst staan op meerdere locaties woningen vermeld als gesaneerd
(afgehandeld). Het gaat om de locaties Achter de Hoven, Rijstenborgherweg en
IJsselkade/Parkweg. Niet duidelijk is echter welke maatregelen zijn getroffen en in welk
kader. Graag wil de gemeente hierover meer duidelijkheid. Overigens is door de
Omgevingsdienst |Jsselland op 21 december 2023 informatie gevraagd aan BSV over
de wijze van sanering van de woningen aan de Achter de hoven te Deventer. Hiertoe
zouden de papieren dossiers van deze zaak worden gelicht. Tot op heden is hierover
echter nog geen informatie ontvangen

Op de locatie Schurenstraat worden weél maatregelen genomen aan de brug, in
tegenstelling tot de bruggen over de Brinkgeverweg en de |Jsselkade. Welke
maatregelen zijn dit en waarom kunnen ze hier wel worden getroffen en wat is de reden
dat die op de locaties Brinkgreverweg en lJsselkade niet kunnen worden genomen? Met
name over de brug over de Brinkgreverweg ontvangt de gemeente klachten van
omwonenden.

Aan de oostkant van de Koekendijk aan de zuidkant van het spoor (locatie De
Kuiperij/Traasterdijk) is het scherm ingekort t.o.v. het eerder geprognosticeerde scherm,
weergegeven in een akoestisch onderzoek in opdracht van Prorail (getiteld “Akoestisch
onderzoek Geluidsanering”, d.d. 13 oktober 2020, Movares, bijlage 1, pagina 99). Wat is
hier de reden van? Ten zuiden van het spoor bevindt zich ten oosten van de Koekendijk
een geluidswal. Gezien de gedeeltelijke overlap van het scherm en de bestaande
geluidswal ligt het in de rede dat u een herberekening en heroverweging doet op het
ontwerp van het MJPG scherm. Wij verzoeken u met ons hierover afstemming te plegen;
Wij attenderen u erop dat in de gemeente Deventer een projectontwikkelaar voornemens
is om nabij de Stationsweg (Colmschate) ten zuiden van het spoor woningbouw te
ontwikkelen waarbij een geluidsscherm is voorzien ten oosten van het met het MJPG-
scherm Stationsweg B (Colmschate). Hierdoor zal de geluidbelasting van de
saneringswoningen Stationsweg 14, 17 en 19 naar verwachting verder afnemen dan
berekend in het Akoestisch onderzoek Geluidsanering MJPG. Dit in voorbereiding zijnde
scherm ten behoeve van woningbouw zou kunnen leiden tot een verlaging van 1 of meer
geluidproductieplafonds ter plaatse. Gezien de gedeeltelijke overlap van beide schermen
ligt het in de rede dat u een herberekening en heroverweging doet op het ontwerp van
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het MJPG scherm bij de Stationsweg. Een gewijzigd ontwerp kan tevens bijdragen aan
een beter ruimtelijk beeld langs het spoor. Wij verzoeken u met ons hierover afstemming
te plegen;

Verwijzing naar gemeente Tilburg: in artikel 6 van het ontwerpbesluit wordt abusievelijk
verwezen naar een verlaging van geluidproductieplafonds op de referentiepunten,
gelegen langs gedeelten van de spoorweg in de gemeente Tilburg. Wij gaan ervan uit
dat dat een vergissing is die dient te worden aangepast;

Tot slot vragen wij u in uw reactie op deze zienswijze inzicht te geven in de stappen en
planning van de saneringsoperatie na het vaststellen van het definitieve besluit.
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