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Besluit 
1. De raad voor te stellen de wijziging van de Subsidieverordening 
Gecertificeerde Instelling regio IJsselland vast te stellen 
2. Het raadsvoorstel en ontwerp-raadsbesluit vast te stellen 
3. De stukken aan te bieden aan de raad 
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken 
 

Inleiding 
Op grond van de Jeugdwet zijn gemeenten verantwoordelijk voor de inzet van door 
de rechter opgelegde kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering. Deze 
worden uitgevoerd door daartoe gecertificeerde instellingen (GI’s). In de 
jeugdhulpregio IJsselland subsidiëren we hiervoor drie instellingen: 
Jeugdbescherming Overijssel (JBOV), William Schrikker Stichting (WSG) en het 
Leger des Heils (LdH). 
 
  
 
Het werk van de GI’s is heel belangrijk, maar de werkdruk is extreem hoog. De 
verlaging van de caseload en de landelijke tarieven zijn van belang om de hoge 
uitstroom van het personeel te stoppen en de kwaliteit van deze essentiële 
instellingen te waarborgen. Zeker ook gelet op de verwachting dat de inzet van 
de GI’s de komende jaren fors zal dalen. 
 
In oktober 2023 hebben Rijk en VNG bestuurlijke afspraken gemaakt over 
landelijke tarieven voor de GI’s, waarbij ook een caseloadverlaging is 
doorgevoerd (12,7 per jeugdbeschermer). Er is een landelijke handreiking 



 
opgesteld en ook een landelijk onderzoek uitgevoerd door KPMG gericht op de 
kostprijs, landelijk tarief en de bekostigingsvormen. 
 
  
 
Landelijk is sinds 2021 een transformatieproces ‘Toekomstscenario Kind- en 
Gezinsbescherming’ opgestart. Het Toekomstscenario heeft tot doel de 
ondersteuning en hulp aan gezinnen bij onveilige situaties te verbeteren. In de 
jeugdhulpregio IJsselland wordt in de komende jaren ook geanticipeerd op het 
Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming door met verbeterde 
netwerksamenwerking toe te werken naar een duurzame, veilige en ondersteunende 
omgeving voor alle (potentiële) betrokkenen (0-100 jaar)[1]. Daarnaast hebben we 
binnen de jeugdhulpregio IJsselland ook afspraken gemaakt om in een periode van 
8 jaar toe te werken naar zo min mogelijk uithuisplaatsingen. 
 
  
 
Op 9 januari 2024 heeft uw college van B&W een voorgenomen besluit genomen over 
de aanpassingen van de tarieven. Dit betreft een voorgenomen besluit (en geen 
definitief besluit) omdat de aangepaste subsidieverordening nog door de 
gemeenteraad moest worden vastgesteld.   
 
De wijziging van de subsidieverordening ligt nu voor ter besluitvorming aan de 
raad. Daarna wordt de definitieve vaststelling van de tarieven voorgelegd aan 
het college. 
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
Met de gewijzigde subsidieverordening kunnen de tarieven vanaf 2024 definitief 
en juridisch juist worden vastgesteld door uw college. Dit heeft tot effect dat 
de caseload verlaagd wordt van het personeel. Hiermee wordt de werkdruk 
verminderd en de kwaliteit van de GI’s  gewaarborgd.  
 
 
 

Kader 
- Jeugdwet 
 
- De wet- en regelgeving kent de volgende kinderbeschermingsmaatregelen:  
 
* Voogdij en voorlopige voogdij op grond van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek 
(BW);  
* Ondertoezichtstelling (OTS) (artikel 1:255 BW);  
* Voorlopige ondertoezichtstelling (VOTS) (artikel 1:257 BW).  
 
 
 

Betrokken partijen en participatie 
Het Rijk en VNG hebben bestuurlijke afspraken gemaakt over landelijke tarieven 
voor de GI’s. Vervolgens is een handreiking opgesteld voor gemeenten met een 
methodiek voor het opstellen van reële tarieven. Op basis hiervan heeft het RSJ 
IJsselland meerdere gesprekken gevoerd met de drie GI’s. 
 
 
 

Toelichting op participatiebeleid 
 
 



 
Argumenten voor en tegen 
1. Er zijn landelijke afspraken gemaakt over de tariefverhoging 
In oktober 2023 hebben Rijk en VNG bestuurlijke afspraken gemaakt over 
landelijke tarieven voor de GI’s, waarbij ook een caseloadverlaging is 
doorgevoerd. Vervolgens is een handreiking opgesteld voor gemeenten met een 
methodiek voor het opstellen van reële tarieven. Op basis van de landelijke 
handreiking heeft het Regionaal Serviceteam Jeugd (RSJ) IJsselland 
gesprekken gevoerd met de drie GI’s. Op 4 december werden de tarieven voor 
de landelijk werkende GI’s (WSG en LdH) bekend. Op 13 december 2023 heeft 
het Bestuurlijk Overleg (BO) RSJ IJsselland vervolgens een principebesluit 
genomen. Op 9 januari 2024 heeft uw college een voorgenomen besluit genomen 
tot vaststelling van de tarieven voor 2024.   
  
2. De landelijke tarieven dragen bij aan een betere kwaliteit van de 
jeugdbeschermer en jeugdreclasseerder. 
Een jeugdbeschermer/-reclasseerder heeft minder cliënten onder zijn hoede en 
binnen deze workload minder taken. Daardoor zijn meer uren beschikbaar voor 
de cliënt en het gezin. Het leidt ook tot een verbetering in de 
continuïteit: door minder uitstroom van personeel en het terugdringen van 
ziekteverzuim worden cliënten minder geconfronteerd met wisselingen van 
jeugdbeschermer/- reclasseerder. Bovendien kan, doordat meer capaciteit 
beschikbaar is, een betere matching tussen client/gezin en 
jeugdbeschermer/-reclasseerder plaatsvinden. Nu gaat het op basis van welke 
jeugdbeschermer/-reclasseerder tijd heeft om een casus op te pakken, straks 
is meer ruimte om te kijken wat passend is in de casus en of er een klik is 
tussen client/gezin en de jeugdbeschermer is. Ook wordt hiermee de 
continuïteit van de GI beter geborgd en is het risico op wachtlijsten 
verminderd.  
  
3. Buffervermogen is nodig om tegenvallers op te vangen en werkmethodes te 
innoveren. 
De wijziging beschrijft de invoering van een buffervermogen van de 
subsidieontvanger tot maximaal 10% van de gemiddelde totale jaaromzet. Het 
landelijk kostprijsonderzoek van KPMG stelt het volgende vast: "In het 
onderzoek is door partijen aangegeven dat een zekere opslag voor risico’s, 
innovatie en het opbouwen van vermogen passend zou zijn. Met deze opslag 
worden aan GI’s middelen ter beschikking gesteld om (kleinere en/of niet 
structurele) tegenvallers op te vangen en te hanteren werkmethodes te 
innoveren." De mogelijkheid tot het opbouwen van een buffervermogen maakt 
het mogelijk om tegenvallers op te vangen. 
  
4. Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming verhoogt de ondersteuning aan 
gezinnen in onveilige situaties. 
De beweging en transformatie (2021 t/m 2030) die is ingezet met het 
landelijke en regionale Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming moet 
ervoor zorgen dat de ondersteuning en hulp aan gezinnen en jeugdigen bij 
onveilige situaties beter wordt. Door verhoging van de tarieven bij de GI’s 
krijgen zij meer ruimte om mee te bewegen in de ontwikkelingen en wordt de 
netwerksamenwerking met partnerorganisaties en gemeenten verbeterd. 
 
  
 
 
 

Financiële consequenties en dekking 
De tariefstijging in combinatie met de caseloadverlaging komt neer op een 
kostenstijging van 22,04%. De landelijke tarieven stijgen ten opzichte van de 
huidige tarieven me 4,73% indexatie en 17,31% effect workload. Zonder de 
landelijke afspraken zou de stijging op basis van indexering 7,48% zijn. 
Rekening ouden met de indexering is de verhoging van de tarieven naar het 



 
landelijk tarief 13,55%. Voor de jeugdhulpregio IJsselland betekent dit naar 
schatting een extra uitgaven van € 1.770.931. Dit wordt deels gecompenseerd door 
het Rijk (€ 988.094,00)  en zal deels door de gemeenten zelf moeten worden 
opgevangen (€ 782.837). De voorgestelde nieuwe tarieven leiden volgens de RSJ 
IJsselland voor Deventer tot een uitgaven stijging van € 139.839,-- vanaf 2024. 
Dit zijn schattingen op basis van de inzet van JBOV, WSG en LdH tot en met 
oktober 2023. Hierin is nog niet meegenomen de tariefsverhoging van 
Jeugdbescherming Gelderland waar ook veel cliënten uit Deventer onder vallen. Op 
basis va nde inzet van de GI's in 2023 verwachten we een kostenstijging van de 
GI's voor Deventer van € 183.000. Deze kostenstijging wordt meegenomen als 
autonome ontwikkeling  in de prognose van de jeugdzorgkosten voor 2024 en de 
volgende jaren in de 1e kwartaalrapportage 2024. 
 
  
 
Het rijk verwacht dat een deel van de uitgaven stijging kan worden gedekt door 
een daling van het aantal maatregelen. Het is nog onduidelijk in hoeverre dit 
met elkaar uit middelt. 
 
 
 

Openbaarmaking en communicatie 
De GI’s worden door RSJ IJsselland geïnformeerd zodra alle gemeenten in 
IJsselland hun Subsidieverordening Gecertificeerde Instellingen hebben 
gewijzigd. Zodra de tarieven definitief zijn vastgesteld worden deze tezamen met 
de gewijzigde verordening bekendgemaakt op www.overheid.nl 
[http://www.overheid.nl/]   
 
 

 

Aanpak en uitvoering 
Na vaststelling van de Wijziging Subsidieverordening Gecertificeerde 
Instellingen Regio  IJsselland zal de gewijzigde verordening met terugwerkende 
kracht in werking treden per 1 januari 2024.   
 
 



RAADSVOORSTEL

Onderwerp : Wijziging van de Subsidieverordening Gecertificeerde Instellingen 
regio IJsselland

Portefeuillehouder : Wethouder Duursma,
Voorstelnummer : 2024-257
Datum B en W besluit : 26-03-2024
Team : DEV-BLD-MO

Inleiding
Op grond van de Jeugdwet zijn gemeenten verantwoordelijk voor de inzet van door
de rechter opgelegde kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering. Deze
worden uitgevoerd door daartoe gecertificeerde instellingen (GI’s). In de jeugdhulpregio IJsselland 
subsidiëren we hiervoor drie instellingen: Jeugdbescherming Overijssel (JBOV), William Schrikker 
Stichting (WSG) en het Leger des Heils (LdH).

Raadsvoorstel
1. Het  wijzigingsbesluit van de Subsidieverordening Gecertificeerde Instellingen regio IJsselland 

vast te stellen     

Het werk van de GI’s is heel belangrijk, maar de werkdruk is extreem hoog. De verlaging van de 
caseload en de landelijke tarieven zijn van belang om de hoge uitstroom van het personeel te stoppen 
en de kwaliteit van deze essentiële instellingen te waarborgen. Zeker ook gelet op de verwachting dat 
de inzet van de GI’s de komende jaren fors zal dalen.  

In oktober 2023 hebben Rijk en VNG bestuurlijke afspraken gemaakt over landelijke tarieven voor de 
GI’s, waarbij ook een caseloadverlaging is doorgevoerd (12,7 per jeugdbeschermer). Er is een 
landelijke handreiking opgesteld en ook een landelijk onderzoek uitgevoerd door KPMG gericht op de 
kostprijs, landelijk tarief en de bekostigingsvormen.     

Landelijk is sinds 2021 een transformatieproces ‘Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming’ 
opgestart. Het Toekomstscenario heeft tot doel de ondersteuning en hulp aan gezinnen bij onveilige 
situaties te verbeteren. In de jeugdhulpregio IJsselland wordt in de komende jaren ook geanticipeerd 
op het Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming door met verbeterde netwerksamenwerking 
toe te werken naar een duurzame, veilige en ondersteunende omgeving voor alle (potentiële) 
betrokkenen (0-100 jaar). Daarnaast hebben we binnen de jeugdhulpregio IJsselland ook afspraken 
gemaakt om in een periode van 8 jaar toe te werken naar zo min mogelijk uithuisplaatsingen.     

Op 9 januari 2024 heeft het college van B&W een voorgenomen besluit genomen over de 
aanpassingen van de tarieven. Dit betreft een voorgenomen besluit (en geen definitief besluit) omdat 
de aangepaste subsidieverordening nog door uw raad moest worden vastgesteld.    

De wijziging van de subsidieverordening ligt nu voor ter besluitvorming aan de raad. Daarna wordt de 
definitieve vaststelling van de tarieven voorgelegd aan het college.   

Kern raadsvoorstel
Het wijzigen van de subsidieverordening Gecertificeerde Instellingen regio
IJsselland waardoor de tarieven vanaf 2024 definitief en juridisch juist worden vastgesteld door 
het college van B&W. Dit heeft tot effect dat de caseload van het personeel GI's verlaagd wordt. 
Hiermee wordt de werkdruk verminderd en de kwaliteit van de GI's gewaarborgd.

Beoogd resultaat
Het wijziging van de Subsidieverordening Gecertificeerde Instellingen regio IJsselland. 



Kader
- Jeugdwet
- De wet- en regelgeving kent de volgende kinderbeschermingsmaatregelen: 
* Voogdij en voorlopige voogdij op grond van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek (BW); 
* Ondertoezichtstelling (OTS) (artikel 1:255 BW); 
* Voorlopige ondertoezichtstelling (VOTS) (artikel 1:257 BW). 

Argumenten ten behoeve van de raad
1. Er zijn landelijke afspraken gemaakt over de tariefverhoging

In oktober 2023 hebben Rijk en VNG bestuurlijke afspraken gemaakt over
landelijke tarieven voor de GI’s, waarbij ook een caseloadverlaging is
doorgevoerd. Vervolgens is een handreiking opgesteld voor gemeenten met een
methodiek voor het opstellen van reële tarieven. Op basis van de landelijke
handreiking heeft het Regionaal Serviceteam Jeugd (RSJ) IJsselland
gesprekken gevoerd met de drie GI’s. Op 4 december werden de tarieven voor
de landelijk werkende GI’s (WSG en LdH) bekend. Op 13 december 2023 heeft
het Bestuurlijk Overleg (BO) RSJ IJsselland vervolgens een principebesluit
genomen. Op 9 januari 2024 heeft uw college een voorgenomen besluit genomen
tot vaststelling van de tarieven voor 2024.  
 
2. De landelijke tarieven dragen bij aan een betere kwaliteit van de
jeugdbeschermer en jeugdreclasseerder.

Een jeugdbeschermer/-reclasseerder heeft minder cliënten onder zijn hoede en
binnen deze workload minder taken. Daardoor zijn meer uren beschikbaar voor
de cliënt en het gezin. Het leidt ook tot een verbetering in de
continuïteit: door minder uitstroom van personeel en het terugdringen van
ziekteverzuim worden cliënten minder geconfronteerd met wisselingen van
jeugdbeschermer/- reclasseerder. Bovendien kan, doordat meer capaciteit
beschikbaar is, een betere matching tussen client/gezin en
jeugdbeschermer/-reclasseerder plaatsvinden. Nu gaat het op basis van welke
jeugdbeschermer/-reclasseerder tijd heeft om een casus op te pakken, straks
is meer ruimte om te kijken wat passend is in de casus en of er een klik is
tussen client/gezin en de jeugdbeschermer is. Ook wordt hiermee de
continuïteit van de GI beter geborgd en is het risico op wachtlijsten
verminderd. 
 
3. Buffervermogen is nodig om tegenvallers op te vangen en werkmethodes te
innoveren.

De wijziging beschrijft de invoering van een buffervermogen van de
subsidieontvanger tot maximaal 10% van de gemiddelde totale jaaromzet. Het
landelijk kostprijsonderzoek van KPMG stelt het volgende vast: "In het
onderzoek is door partijen aangegeven dat een zekere opslag voor risico’s,
innovatie en het opbouwen van vermogen passend zou zijn. Met deze opslag
worden aan GI’s middelen ter beschikking gesteld om (kleinere en/of niet
structurele) tegenvallers op te vangen en te hanteren werkmethodes te
innoveren." De mogelijkheid tot het opbouwen van een buffervermogen maakt
het mogelijk om tegenvallers op te vangen.
 
4. Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming verhoogt de ondersteuning aan
gezinnen in onveilige situaties.

De beweging en transformatie (2021 t/m 2030) die is ingezet met het
landelijke en regionale Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming moet
ervoor zorgen dat de ondersteuning en hulp aan gezinnen en jeugdigen bij
onveilige situaties beter wordt. Door verhoging van de tarieven bij de GI’s
krijgen zij meer ruimte om mee te bewegen in de ontwikkelingen en wordt de
netwerksamenwerking met partnerorganisaties en gemeenten verbeterd.



Betrokken partijen en participatie
Het Rijk en VNG hebben bestuurlijke afspraken gemaakt over landelijke tarieven
voor de GI’s. Vervolgens is een handreiking opgesteld voor gemeenten met een
methodiek voor het opstellen van reële tarieven. Op basis hiervan heeft het RSJ
IJsselland meerdere gesprekken gevoerd met de drie GI’s.

Financiële consequenties
De tariefstijging in combinatie met de caseloadverlaging komt neer op een
kostenstijging van 22,04%. De landelijke tarieven stijgen ten opzichte van de
huidige tarieven met 4,73% indexatie en 17,31% effect workload. Zonder de
landelijke afspraken zou de stijging op basis van indexering 7,48% zijn.
Rekening houden met de indexering isde verhoging van de tarieven naar het
landelijk tarief 13,55%. Voor de jeugdhulpregio IJsselland betekent dit naar
schatting een extra uitgaven van € 1.770.931. Dit wordt deels gecompenseerd door
het Rijk (€988.094)  en zal deels door de gemeenten zelf moeten worden
opgevangen (€ 782.837). De voorgestelde nieuwe tarieven leiden volgens de RSJ
IJsselland voor Deventer tot een uitgaven stijging van € 139.839 vanaf 2024. Dit
zijn schattingen op basis van de inzet van JBOV, WSG en LdH tot en met oktober
2023. Hierin is nog niet meegenomen de tariefsverhoging van Jeugdbescherming
Gelderland waar ook veel cliënten uit Deventer onder vallen. Op basis van de
inzet van de GI's in 2023 verwachten we een kostenstijging van de GI's voor
Deventer van € 183.000. Deze kostenstijging wordt meegenomen als autonome
ontwikkeling in de prognose van de jeugdzorgkosten voor 2024 en de volgende
jaren in de 1e kwartaalrapportage 2024.

Het rijk verwacht dat een deel van de uitgaven stijging kan worden gedekt door
een daling van het aantal maatregelen. Het is nog onduidelijk in hoeverre dit
met elkaar uit middelt.

Betrokkenheid raad

Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer,
de secretaris, de burgemeester,

 
 
 
 
 
 

J.P. Wassens R.C. König
 



RAADSBESLUIT
Onderwerp : Wijziging van de Subsidieverordening Gecertificeerde Instellingen regio 

IJsselland
Voorstelnummer : 2024-257
Raadstafel d.d. :
Raadsvergadering :

De raad van de gemeente Deventer,
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 26-03-2024, nummer 2024-257

BESLUIT

1. Het  wijzigingsbesluit van de Subsidieverordening Gecertificeerde
Instellingen regio IJsselland vast te stellen

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van
De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,

A. Kerver R.C. König



Wijziging van de Subsidieverordening Gecertificeerde Instellingen Regio IJsselland

De gemeenteraad van de gemeente Deventer,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 26 maart 2024, kenmerk 2024-257,

gelet op de Gemeenschappelijke regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Regionaal Serviceteam Jeugd IJsselland, 

de Jeugdwet, artikel 149 van de Gemeentewet en Titel 4.2 van de Algemene wet bestuursrecht;

besluit: 

 

Artikel I 

De Subsidieverordening Gecertificeerde Instellingen Regio IJsselland wordt als volgt gewijzigd:

A

In artikel 1, tweede lid, wordt na “In deze verordening wordt verstaan onder:” een begripsbepaling ingevoegd, 

luidende: 

- buffervermogen: het vrij beschikbare vermogen van een GI, bijvoorbeeld in de vorm van een algemene 

of overige reserve, of een (niet gebonden) egalisatiereserve, om tegenvallers op te vangen.

B

Artikel 9 komt als volgt te luiden:

Artikel 9 Hoogte subsidie 

1. Het college stelt de tarieven eenmalig per maatregel per product op jaarbasis vast voor 2024 in 

overeenstemming met hetgeen is gesteld in de Handreiking Landelijk tarief en bekostiging JBJR.  

2. Het tarief wordt voor de jaren na 2024 eenmaal per jaar geïndexeerd. 

3. Als index wordt uitgegaan van de OVA-index voor 90% van het tarief voor personele kosten en van de 

PPC-index voor 10% van het tarief, voor materiële kosten.

4. Bij het indexeren wordt aangesloten op de systematiek die is afgesproken in de contractstandaarden 

Jeugd.

5. Er vindt voorlopige en definitieve indexering van het geldende tarief plaats, waarbij geldt dat het tarief 

voor jaar t+1 wordt vastgesteld op basis van de voorlopige indexering voor dat jaar. Het effect van de 

definitieve indexering van jaar t wordt eveneens verwerkt in het tarief van t+1.

6. Het college publiceert de tarieven voor het komende jaar uiterlijk op 1 oktober voorafgaande aan het 

jaar van uitvoering.

7. Het college kan afwijken van hetgeen bepaald is in het eerste lid.

C

Onder vernummering van de artikelen 10 tot en met 29 tot 11 tot en met 30 wordt een artikel ingevoegd, 

luidende: 

Artikel 10 Buffervermogen

1. Het buffervermogen van de subsidieontvanger is maximaal 10% van de gemiddelde totale jaaromzet 

gedurende de drie meest recente boekjaren.

2. Het college legt bij beschikking vast voor welke risico’s het buffervermogen mag worden aangesproken.

3. De subsidieontvanger voegt exploitatieoverschotten toe aan het buffervermogen voor zover daarmee 

het maximaal toegestane buffervermogen niet wordt overschreden.

4. Indien uit de jaarrekening blijkt dat het buffervermogen van de subsidieontvanger lager is dan het in het 

eerste lid benoemde maximale buffervermogen geldt een opslag van 2% op de tarieven die volgen uit 

artikel 9. De opslag wordt gebruikt om het buffervermogen aan te vullen tot de maximaal toegestane 

hoogte.

5. Het college kan bij beschikking afwijken van het bepaalde in het eerste en vierde lid.



D

In artikel 15, eerste lid (nieuw), wordt “artikel 11” vervangen door “artikel 12”. 

E

In artikel 18, derde lid, onderdeel e (nieuw), wordt “artikel 11” vervangen door “artikel 12”. 

F

In artikel 24, tweede lid (nieuw), wordt “artikel 21” vervangen door “artikel 22”. 

G

In artikel 27 (nieuw) wordt “artikel 28” steeds vervangen door “artikel 29”.

Artikel II Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de dag waarop het in het Gemeenteblad is geplaatst en 

werkt terug tot en met 1 januari 2024. 

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van <datum>,

De gemeenteraad van de gemeente Deventer,

Alex Kerver, griffier            Ron Konig, voorzitter
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