Bijlage 5 - Algemene Uitkering (AU) gemeentefonds
Direct na Prinsjesdag is de septembercirculaire 2021 gepubliceerd door het ministerie van BZK.

Met deze memo informeren wij u over de financiéle uitkomst van de septembercirculaire voor de gemeente Deventer en enkele landelijke ontwikkelingen die
in de toekomst relevant zijn voor de algemene uitkering. De belangrijkste ontwikkelingen zijn:

Een positieve ontwikkeling van het Accres;

Negatieve bijstelling van de stelpost lonen en prijzen;

Voorlopige realisatie 2021 onder het BTW compensatiefonds;

De oploop van de opschalingskorting in het jaar 2022 wordt incidenteel geschrapt.

De incidentele compensatie van €1,3 miljard (macro) voor de tekorten jeugdzorg voor het jaar 2022.

Een vijftiental andere taakmutaties, waarvan vier in verband met coronacompensatie.

De effecten in de verdeelmaatstaven en overige uitkeringen.

Procesmededelingen over de herijking verdeling gemeentefonds

VVVVVVYVYY

1. Financiéle uitkomst

Veel Het rijk voorzag dit voorjaar in de meicirculaire nog een daling van het gemeentefonds na 2022. De Miljoenennota bevat wat dat betreft goed nieuws
voor de gemeenten: in plaats van een daling de komende jaren, stijgen de accressen tot 2025. Dat komt onder andere door een hogere geraamde loon- en
prijsontwikkeling in de Macro Economische Verkenning (MEV-raming) van het Centraal Planbureau. In de meicirculaire werd nog uitgegaan van een lagere
loon- en prijsstijging dan waarmee aanvankelijk rekening werd gehouden.

Deze circulaire is gebaseerd op de beleidsarme begroting van het demissionaire kabinet, met als gevolg een circulaire waarin weinig nieuwe (taak)mutaties
zZijn opgenomen. De belangrijkste ontwikkelingen betreffen het hogere accres vanaf 2022, de definitieve verdeling van de toegezegde extra middelen Jeugd
voor alleen 2022, en enkele technische zaken zoals het BTW compensatiefonds.

De ontwikkeling van de totale uitkering:
bedragen x €1.000

2021 2022 2023 2024 2025
Totaal Niet neutrale mutaties 4.044 15.733 4,781 4,534 4,977
Totaal Neutrale mutaties 58 -1.162 -2.085 -2.114 -2.141
Totaal 4,103 14.571 2.696 2.420 2.837
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Hieronder wordt de samenstelling van de niet neutrale en neutrale mutaties gespecificeerd en toegelicht.

Toelichting niet neutrale mutaties op hoofdlijnen
De niet neutrale mutaties zijn toevoegingen of onttrekkingen in de algemene uitkering die direct van invloed zijn op het begrotingsresultaat. Dit betekent dat er
meer of minder middelen zijn te besteden.

(bedragen x €1.000

Jeugdzorg - 9.340 - - -
Aanpak problematiek jeugdzorg wachttijden 376 - - - -
Tijdelijke ondersteuning noodzakelijke kosten (TONK) 1.312 - - - -
Voorschot BCF-plafond 2021 1.296 - - - -
Overige ontwikkelingen uitkeringsfactor (na afronding) -67 79 -21 -297 -64
Accresontwikkelingen in september 2021, ujr 2022 tm 2026 - 3.499 3.835 3.902 4.418
Lagere apparaatskosten (opschalingskorting) - 1.614 - - -
WOZ waarden mutaties -112 -7 -7 -7 -7
Ontwikkeling uitkeringshasis (algemeen) 224 339 424 636 425
Ontwikkeling uitkeringsbasis (OZB) 112 113 106 106 106
Hoeveelheidsverschillen 903 756 445 193 99
Totaal 4.044 58733 4.781 4.534 4.977
Stelpost prijzen en lonen -250 -880 -1.025 -1.890 -2.590
Stelpost Jeugd - -9.576 - - -
Totaal mutatie saldo Algemene middelen 3.794 5.277 3.756 2.644 2.387
Jeugdzorg

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) heeft op 29 juni jl. de verdeelwijze gepubliceerd van de incidentele middelen ter
compensatie van de tekorten in de jeugdzorg. in deze circulaire is de definitieve verdeling van €1,3 miljard voor het jaar 2022 ter bekend gemaakt. Voor
Deventer is dit een bedrag van €9,3 miljoen. Een nieuw kabinet zal een besluit moeten nemen over de structurele extra middelen voor jeugd.

Stelpost Jeugd

Op basis van de informatie van 29 juni is een stelpost opgenomen vanaf 2022. Het werkelijk bedrag dat we voor 2022 ontvangen is lager dan de geraamde
stelpost. Dit heeft per saldo een nadelig effect van €236.000.

Voor de jaren na 2022 hebben we een stelpost in de begroting opgenomen conform de afspraken tussen het Rijk, de VNG en het Interprovinciaal Overleg
(IPO). Afgesproken is dat de gemeenten de bedragen als stelpost mogen opnemen in de begroting. Vanuit behoedzaamheid en in het licht van de afspraken
dat gemeenten ook zelf kostenbesparende maatregelen kunnen nemen, geldt hiervoor een maximum van 75% van het deel dat gemeenten op basis van de
verdeling zouden krijgen.
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Jeugdzorg aanpak wachttijden

Er is een bedrag van €376.000 beschikbaar gesteld als restant van de middelen die in de meicirculaire voor de aanpak van wachtlijsten ter beschikking zijn
gesteld. Het Rijk en de VNG wilde een deel inzetten voor regionale coérdinatie en landelijke informatievoorziening door de VNG, deze kosten worden nu
begroot op €3,2 miljoen i.p.v. de €55 miljoen die beschikbaar was gesteld. Het resterend bedrag is nu toegevoegd aan de algemene uitkering.

In lijn met de eerder bij de meicirculaire ontvangen middelen die bij de tweede kwartaalrapportage 2021 zijn vrijgevallen, kan ook dit bedrag vrijvallen naar de
algemene middelen.

Tijdelijke ondersteuning noodzakelijke kosten (TONK)

Een aanvulling van €1,3 miljoen in 2021 voor Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke Kosten (TONK). Dit is de tweede en laatste tranche voor de periode tot
en met 30 september. Ondanks verruiming van het beleid is sprake van een forse onderbesteding op de TONK regeling, waardoor deze middelen kunnen
vrijvallen naar de algemene middelen gedeeltelijk ter compensatie van de incidentele dekking van het nieuwe minimabeleid in de jaren 2022 tot en met 2024.

Voorschot BCF plafond.

Op basis van de inschatting van het ministerie van financién bedraagt de verwachte ruimte onder het plafond BTW compensatiefonds (BCF) in 2021
€1.296.000. Dit overschot is bij wijze van voorschot toegevoegd aan het accres in 2021. Bij de meicirculaire 2022 volgt de afrekening over 2021. Binnen de
richtlijn van de provinciale toezichthouder mag in de begroting maximaal een inkomststelpost worden opgenomen ter hoogte van de laatste afrekening. In dit
geval is dat voor Deventer €1.153.000 in 2020. Gezien de grote schommelingen in de ruimte onder het plafond BCF en de mate van onzekerheid op de
langere termijn hebben wij op dit moment voorzichtigheidshalve geen bedrag geraamd in de meerjarenbegroting. Gebaseerd op de verwachting dat de
uitgaven en daarmee het beroep op het BCF fonds zal stijgen.

Overige ontwikkelingen uitkeringsfactor (na afronding)
Diverse kleine wijzigingen leiden tot een lagere uitkeringsfactor in alle jaren m.u.v. 2022.

Accres

De accressen 2020 en 2021 zijn vastgeklikt op het niveau van de meicirculaire 2020. Dit om rust en stabiliteit te creéren tijdens de corona-pandemie en er
vindt geen afrekening plaats. In de septembercirculaire 2021 zijn de accressen vanaf 2022 weer bijgewerkt. In alle jaren zijn de accressen verhoogd. Volgens
de circulaire voornamelijk als gevolg van hogere loon- en prijsontwikkeling dan tot nu toe aangenomen maar ook omdat het kabinet extra middelen uittrekt
voor klimaatmaatregelen, het compenseren van gedupeerden van de kinderopvangtoeslag, zorg en de EU-afdrachten. Deze positieve accresontwikkeling
betekent voor Deventer een voordeel van €3,5 miljoen in 2021 oplopend naar €4,4 miljoen in 2025.

In de begroting is een stelpost opgenomen voor het opvangen van nadelen in het accres AU. Voorstel is de stelpost accressen nu gelijk te houden en de

uitkomsten van de evaluatie van de normeringssystematiek af te wachten. Naar verwachting wordt dan duidelijker hoe het Rijk in de toekomst met accressen
om gaat. Het nieuwe kabinet zal hierover besluiten.
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Onderstaande tabel laat de huidige stand van de stelpost accres zien.

bedragen x €1.000

2021 2022 2023 2024 2025
Stelpost accres AU eenmalig - 750 750 750 750
Stelpost accres AU structureel - 900 1.200 1.500 1.800
Totaal stelpost accres - 1.650 1.950 2.250 2.550

Stelpost lonen en prijzen

De stijgende accressen worden voor een groot deel veroorzaakt door stijging van de lonen en prijzen in de Rijksbegroting. Deze loon- en prijsontwikkeling
geldt uiteraard ook voor onze gemeentelijke begroting. Vanaf 2022 wordt de stelpost lonen en prijzen hierop bijgesteld. Dit heeft een nadelig effect van
250.000 in 2021 oplopend tot een nadeel van bijna €2,6 miljoen in 2025.

Opschalingskorting

De opschalingskorting wordt in 2022 incidenteel geschrapt. Incidenteel wil zeggen dat de korting wordt teruggeboekt (voordeel van €1.682.000in 2022), maar
de reeks eindigt wel in een korting van €6,3 miljoen in 2025, zoals voorzien. Dit structurele effect van de opschalingskorting is reeds verwerkt in het onze
meerjarenbegroting.

WOZ waardenmutaties
De ontwikkeling van de WOZ-waarden leidt tot een daling van de AU met €111.815 in 2021.

Ontwikkeling uitkeringsbasis

De uitkeringsbasis wordt bepaald door landelijke ontwikkelingen van aantallen inwoners, woonruimten, uitkeringsgerechtigden et cetera. Diverse landelijke
aantallen zijn bij de september-circulaire neerwaarts bijgesteld onder andere de maatstaven bijstandsontvangers, re-integratie klassiek evenals de aantallen
woonruimte en gemiddeld inkomen. Doordat het te verdelen bedrag niet wijzigt, moet bij een daling van de aantallen voor verdeelmaatstaven, het
maatstafgewicht (de uitkeringsfactor) stijgen.

Per saldo hebben deze ontwikkelingen een positief effect van €223.000 in 2021 oplopend naar €636.000 in 2024 en €425.000 in 2025.

Ontwikkeling uitkeringsbasis OZB
De ontwikkeling van de OZB-waarden gaat vanaf 2021 harder omhoog dan tot nu toe aangenomen. Daardoor stijgt de aftrekpost in het gemeentefonds
hetgeen wordt gecorrigeerd door een stijging van de uitkeringsfactor.

Hoeveelheidsverschillen

Een aantal hoeveelheden is aangepast op basis van de laatste statistieken. De grootste effecten zien we bij het lager geraamde aantal bijstandontvangers, en
hogere verstrekkingen loonkostensubsidie, en aantal huishoudens, een-ouder-huishoudens, lage inkomens, medicijngebruik en het gestandaardiseerd
inkomen. De overige hoeveelheidsverschillen zijn verantwoordelijk voor de resterende bijstelling.
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Onderstaande tabel geeft een overzicht van de grootste hoeveelheidsverschillen.

bedragen x €1.000

2021 2022 2023 2024 2025
Bijstandsontvangers - -84 -245 -420 -455
Loonkostensubsidie 85 87 87 88 90
Huishoudens 56 57 57 58 59
Een-ouder huishoudens 111 103 98 99 101
Lage inkomens (drempel) 97 96 96 97 99
Medicijngebruik met drempel 205 131 67 3 -63
Gemiddeld gestandaardiseerd inkomen (75-84 jaar) 83 84 85 86 87
Overige hoeveelheidsverschillen 266 284 199 182 180
Totaal 903 756 445 193 99

Toelichting neutrale mutaties

De neutrale mutaties zijn het gevolg van specifieke taakaanpassingen voor gemeenten waarvoor in de algemene uitkering of via een decentralisatie- of
integratie uitkering budget wordt ontvangen of gekort. Mutaties als gevolg van loon- en prijsontwikkeling of volumegroei worden door toepassing van de
normeringssystematiek 'samen de trap op, samen de trap af’ doorgegeven aan de diverse programma’s en via een technische wijzigging verwerkt bij de derde
kwartaalrapportage 2021. Mutaties als gevolg van uitbreiding van taken of wijziging in taken > €50.000 worden in de derde kwartaalrapportage 2021 of in een
afzonderlijke B&W nota voorgelegd ter bestuurlijke besluitvorming.

(bedragen x €1.000) 2021 2022 2023 2024 2025
Decentralisatie uitkeringen (DU’s) 29 151 32 32 32
Integratie uitkeringen Sociaal domein -352 -1.999 -2.106 -2.142 -2.169
Coronasteun 385 707 - - -
Taakmutaties 55 8.155 -2.096 -2.118 -2.144
Totaal 116 7.015 -4.171 -4.228 -4.281

Achtereenvolgend worden deze neutrale mutaties toegelicht.

Decentralisatie uitkeringen
(bedragen x €1.000) 2021 2022 2023 2024 2025

Centrale stemopneming 25 - - - -
Suppletie-uitkering integratie sociaal domein 4 4 4 4 4
Maatschappelijke opvang en OGGz (DU) -10 18 18 18 18
Jeugdhulp kinderen in een AZC (DU) 9 9 9 9 9
Gezond in de stad o 119 - - -
Totaal 29 sl 32 32 32
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Centrale stemopneming
Bij de Tweede Kamerverkiezing in 2021 deden 36 gemeenten mee aan een experiment met een centrale opzet van de stemopneming (centraal tellen van de
stembiljetten). Deze gemeenten krijgen voor hun deelname een vergoeding van in totaal €0,65 miljoen, Deventer €25.000.

Suppletie-uitkering integratie sociaal domein
De suppletie-uitkering voor 2021 is in deze circulaire na gecalculeerd en daarmee eveneens definitief geworden.

Maatschappelijke opvang en OGGz (DU) en Jeugdhulp kinderen in een AZC (DU)
De verdeling voor 2021 en verder is ten opzichte van de meicirculaire 2021 gewijzigd door het gebruik van actuelere basisgegevens voor de maatstaven.

Gezond in de stad

Het stimuleringsprogramma Gezond in de Stad (GIDS) wordt voortgezet in het jaar 2022. Voor genoemd jaar is een bedrag van €119.000 beschikbaar
gesteld. Het programma geeft de geselecteerde gemeenten extra ruimte om de gezondheid van mensen in een lage sociaaleconomische positie structureel
en duurzaam te verbeteren.

Integratie uitkeringen sociaal domein

bedragen x €1.000

2022 2023
Participatie (1U) -56 -55 -86 -117 -152
Beschermd wonen (IU) -296 -1.944 -2.020 -2.025 -2.017
Totaal -352 -1.999 -2.106 -2.142 -2.169

U Participatie
Het UWV voert de no-riskpolis uit voor de gehele gemeentelijke doelgroep banenafspraak en nieuw beschut werk. Dit jaar bleken de uitgaven van het UWV
aan de no-riskpolis hoger te zijn geweest dan aanvankelijk geraamd. Voor Deventer: vanaf 2021 -€56.000 oplopend tot -€152.000 in 2025.

IU Beschermd wonen

De omvang van de integratie-uitkering Beschermd wonen daalt met €295.000 in 2021 en vanaf 2022 structureel met ongeveer €2 miljoen als gevolg van de

volgende mutaties:

e De ophoging van de uithame vanwege de openstelling van de Wet langdurige zorg (WIz) omdat er meer cliénten dan oorspronkelijk geraamd zijn
overgegaan naar de WIz.

e Een correctie op de in de meicirculaire 2021 toegekende loon- en prijsbijstelling 2021.

Besluitvorming over de invoering van het nieuwe verdeelmodel voor beschermd wonen — voorzien vanaf 2023 — is aan het nieuwe kabinet.
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Taakmutaties

(bedragen x €1.000) 2021 2022 2023 2024 2025
Nacalculatie mobiliteitshulpmiddelen Wiz -102 -89 -82 -76 -77
Uitvoering en implementatie Breed offensief 14 - - - -
Europese richtlijn energieprestatie gebouwen 9 - - - -
Bijdrage centrale voorziening Basisregistratie personen -19 - - - -
Logisch ontwerp GBA 3 - - - -
Landelijke structuur interventieteams - 16 16 17 17
Toezicht en handhaving gastouderschap - 38 38 39 40
Rijksvaccinatieprogramma HPV mannen - 16 16 16 17
Uitvoeringskosten SVB PGB trekkingsrechten Jeugdhulp - -51 - - -
Uitvoeringskosten SVB PGB trekkingsrechten WMO 2015 - -127 - - -
Stelpost uitvoeringskosten SVB vrijval - 175 - - -
Totaal -4 -22 -11 -4 -3

Nacalculatie mobiliteitshulpmiddelen Wiz

Op 1 januari 2020 is de hulpmiddelenzorg aan cliénten die in een WIz-instelling wonen vereenvoudigd. Vanaf deze datum worden mobiliteitshulpmiddelen
(zoals een rolstoel en een scootmobiel) voor alle cliénten in een Wiz-instelling verstrekt vanuit de WIz en niet meer vanuit de Wmo 2015. De WLZ heeft een
hoger aantal hulpmiddelen verstrekt dan was geraamd, waarom vanaf 2021 €102.000 wordt onttrokken, dalend naar €77.000 in 2025.

Breed offensief

Het breed offensief het tot doel meer mensen met een arbeidsbeperking aan het werk te krijgen. Dit wetsontwerp is controversieel verklaard, waardoor alleen
een beperkt deel doorgang vind. De maatregelen richten zich veelal op het gemakkelijker maken voor werkgevers om mensen met een beperking in dienst te
nemen. Het gaat onder andere om het stroomlijnen van de administratieve werkprocessen rondom loonkostensubsidie, het uniformeren van de
loonwaardebepaling en werkgeversdienstverlening. Voor Deventer gaat het om €104.000.

Europese richtlijn energieprestatie gebouwen
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het toezicht en de handhaving van de Europese richtlijn energieprestatie van gebouwen (EPBD lll). Deze richtlijn is
herzien, met een aantal nieuwe verplichtingen waarvoor een vergoeding van €9.000 is opgenomen.

Basisregistratie personen
Gemeenten maken gebruik van de centrale voorzieningen van de Basisregistratie Personen (BRP), meerkosten en wijzigingen leiden tot een korting van -
€16.000.

Landelijke structuur interventieteams

Voor de ondersteuning van gemeenten bij de uitvoering van projecten binnen de LSI zal het ministerie van SZW vanaf 2022 jaarlijks €2,5 miljoen beschikbaar
stellen via de algemene uitkering, voor Deventer €16.000.
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Toezicht en handhaving gastouderschap
In het kader van het intensiveren van toezicht en handhaving van de gastouderopvang stelt het ministerie van SZW extra middelen ter beschikking: €38.000
structureel vanaf 2022.

Rijksvaccinatieprogramma HPV mannen
Ten behoeve van de taakuitbreiding in het programma is €16.000 structureel beschikbaar gesteld vanaf 2022.

Uitvoeringskosten SVB PGB
Bedrag van €177.000 is in 2022 onttrokken aan de AU ten behoeve van de Sociale verzekeringsbank voor de uitvoering van de PGB’s Jeugd en WMO. Via een
stelpost is rekening gehouden met een last van €175.000, deze valt in 2022 vrij.

Coronasteun

(bedragen x €1.000)

Buurt- en dorpshuizen 62 - - - -
Lokale cultuur (compensatie corona) 323 - - - -
Aanvullend pakker re-integratie bijstandsgerechtigden - 105 - - -
(compensatie corona)

Impuls re-integratie bijstandsgerechtigden (compensatie - 308 - - -
corona)

Gemeentelijk schuldenbeleid (compensatie corona) - 196 - - -
Bijzondere bijstand (compensatie corona) - 98 - - -
Totaal 385 707 - - -

e Lokale cultuur en buurt- en dorpshuizen:
Via een taakmutatie in de algemene uitkering ter compensatie van de extra uitgaven als gevolg van de coronacrisis €377.000 in 2021 voor cultuur en
buurt- en dorpshuizen.

o Als onderdeel van het steun- en herstelpakket stelt het kabinet in 2022 extra middelen beschikbaar voor de re-integratie van bijstandsgerechtigden.
Gemeenten ontvangen deze extra middelen zodat zij de reguliere dienstverlening op peil kunnen houden nu de instroom in de bijstand toeneemt. Hiervoor
is een bedrag van €104.000 in 2022 beschikbaar gesteld. Daarnaast is er een tijdelijke impuls voor re-integratie om dienstverlening te intensiveren aan
mensen die als gevolg van de crisis de bijstand instromen (€308.000 in 2022). Voor 2020 en 2021 zijn deze middelen in eerdere circulaires toegekend.

e Extra middelen voor gemeentelijk schuldenbeleid en bijzondere bijstand:
Voor de voorziene toename van armoede- en schuldenproblematiek €196.000 miljoen in 2022 voor het gemeentelijk schuldenbeleid en €98.000 miljoen in
2022 voor de bijzondere bijstand.
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2. Ontwikkelingen

Herijking verdeling gemeentefonds

Op 9 juli jl. hebben de fondsbeheerders een aangepast voorstel voor de nieuwe verdeling van het gemeentefonds voor advies naar de Raad voor het
Openbaar Bestuur (ROB) en ter consultatie aan de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) gestuurd. De actualisatie van de verdeling naar een
recenter peiljaar (2019) is afgerond op 12 augustus jl.. Na definitieve besluitvorming over de invoering van het verdeelvoorstel zal met de dan bekende
gegevens nog een actualisatie plaatsvinden naar 1 januari 2023, het beoogde moment van invoering van de nieuwe verdeling. Deze laatste actualisatieslag
zal inzicht geven in de definitieve herverdeeleffecten voor gemeenten.

Evaluatie normeringssystematiek

De toekomst van het accres wordt geévalueerd - De ROB is gevraagd zijn zienswijze te geven op de afweging tussen actualiteit enerzijds en stabiliteit
anderzijds binnen de normeringssystematiek. De ROB trekt de discussie over de normering in een breder perspectief. Hij geeft daarbij aan dat de vormgeving
van de normeringssystematiek onderdeel is van het bredere vraagstuk van een passende inrichting van de bestuurlijke en financiéle verhoudingen. De ROB
doet als hoofdaanbeveling een brede koppeling op basis van het meerjarig rijksuitgavenkader voor de duur van een kabinetsperiode. De redenen voor deze
keuze zijn gelegen in stabiliteit (en dus niet actualiteit), evenredigheid, eenvoud en transparantie.

Uiteindelijk is het aan een nieuw kabinet om in overleg met de medeoverheden te besluiten hoe in de toekomst met het accres om te gaan.

Klimaat en energie

Medeoverheden krijgen naar aanleiding van het Klimaatakkoord veel nieuwe taken op het terrein van de sectoren gebouwde omgeving, mobiliteit, industrie,
landbouw en elektriciteit. De ROB heeft advies uitgebracht over de hoogte van de uitvoeringskosten van deze nieuwe taken voor medeoverheden vanaf 2022.
Het kabinet heeft, in afwachting van besluitvorming van het nieuwe kabinet over het advies van de ROB, besloten om in de begroting 2022 in totaal €72,5
miljoen beschikbaar te stellen voor de klimaatakkoordtaken van gemeenten, ondersteuning van medeoverheden en RES. Dit om te voorkomen dat de
uitvoering van het Klimaatakkoord stil komt te vallen. Een deel van dit bedrag zal via de gemeenten lopen. Besluitvorming over de uitkeringsvorm en de
verdeelsystematiek vindt later dit jaar plaats. Het is aan een nieuw kabinet om een besluit nemen over de totale uitvoeringskosten voor de periode 2022 tot en
met 2024.

3. Verwerking uitkomst

De uitkomsten van de septembercirculaire worden verwerkt in de derde kwartaalrapportage.
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