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Bijlage 4 - Algemene Uitkering (AU) gemeentefonds 
 

Op 31 mei is de meicirculaire 2023 gepubliceerd door het ministerie van BZK.  Deze meicirculaire (de gecorrigeerde versie van 8 juni) bevat informatie over 

de actualisatie op basis van de Voorjaarsnota 2023. 

 

Met deze memo informeren wij u over de financiële uitkomst van de meicirculaire en ontwikkelingen voor Deventer. De belangrijkste onderwerpen zijn: 

• De accressen voor de loon- en prijsontwikkeling zijn van 2022 tot en met 2027 bijgewerkt.  

• Een structurele rijksbijdrage vanaf 2027 is toegekend vooruitlopend op de nieuwe financieringssystematiek. 

• Taakmutaties, waaronder een omvangrijke taakmutatie voor de tekorten Jeugdzorg. 

• Nieuwe en gewijzigde decentralisatie-uitkeringen, de grootste mutatie betreft de decentralisatie-uitkering Nationaal Actieplan Dakloosheid.   

• De loon- en prijscompensatie voor Participatie en Beschermd wonen  

• Procesmededeling over de Energietoelage 2023. 
 

Financiële uitkomst 
Veel ontwikkelingen in de meicirculaire hebben een budgettair neutraal effect op de algemene middelen. Bij wijzigingen in specifieke uitkeringen 
en taakmutaties worden toevoegingen of kortingen doorgegeven aan de betrokken programma’s. Een deel van de effecten is niet budgettair neutraal en leidt 
tot een voor- of nadeel op de beschikbare algemene middelen.   

 

Samenvatting mutaties 
(bedragen x €1.000) 

 2023 2024 2025 2026 2027 

Totaal Niet neutrale mutaties meicirculaire 2023 3.932 11.522 9.252 3.969 3.434 

Totaal Neutrale mutaties meicirculaire 2023 1.369 4.944 7.854 7.783 13.125 

Totaal 5.301 16.466 17.106 11.752 16.559 

 
De financiële uitkomst van de niet-budgettair neutrale mutaties in de meicirculaire 2023 is in de eerste jaren positief. Vanaf 2026 slaat het voordeel om in een 
nadeel.  
In de voorjaarsnota hebben wij rekening gehouden met € 1,2 miljoen extra prijscompensatie 2022 en met een volume accres van € 5,5 miljoen in de jaarschijf 
2027.  Deze bedragen zitten al in het gepresenteerde begrotingssaldo bij de voorjaarsnota.  
In de eerste jaren is er eenmalig voordeel door een eindafrekening van het BCF-plafond 2020 en een meerjarig voordeel door ontwikkelingen in de 
uitkeringsbasis. Het nadeel vanaf 2024 wordt voornamelijk verklaard door het meerjarig oplopend effect van de neerwaartse bijstelling van de accressen.  
De neutrale mutaties betreffen onder meer de loon- en prijsindexatie van de integratie-uitkeringen sociaal domein, wijzigingen door de invoering van het 
woonplaatsbeginsel bij de verdeling van het budget voogdij/18+, aanpassingen in decentralisatie- en integratie-uitkeringen en een aantal taakmutaties. 
Belangrijkste taakmutatie betreft de jeugdzorg, waarvoor in de meicirculaire voor 2021 een eenmalige compensatie van €3.148.000 is opgenomen.  
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Hieronder wordt de samenstelling van de niet neutrale en neutrale mutaties gespecificeerd en toegelicht. 

Toelichting niet neutrale mutaties op hoofdlijnen 
De niet neutrale mutaties zijn toevoegingen of onttrekkingen in de algemene uitkering die direct van invloed zijn op het begrotingsresultaat. Dit betekent dat er 
meer of minder middelen zijn te besteden. 
 
(bedragen x €1.000) 

 2023 2024 2025 2026 2027 

Accresontwikkeling 1.640 3.680 6.132 6.593 6.881 

Financieringssystematiek - - - - 5.998 

Plafond BCF afrekening ruimte over het jaar 2022 -18 - - - - 

Overige ontwikkelingen uitkeringsfactor -1.250 -526 -464 -458 -293 

Loon- en prijsbijstelling 2023 sociaal domein 398 986 783 2 2 

Gedeeltelijke vrijval behoedzaam ramen 643 803 1403 1.645 995 

Stelpost toevoeging aan BTW compensatiefonds - - - - -459 

Overige wijzigingen -45 1 - - - 

Totaal niet neutrale mutaties AU 1.369 4.944 7.854 7.783 13.125 

Stelpost prijzen en lonen - -3.531 -5.273 -6.467 -5.818 

Stelpost Jeugd (inkomsten) - -673 -718 -613 -645 

Stelpost autonome ontwikkelingen  - - - -725 

Subtotaal 1.369 740 1.863 703 5.937 

Correctie prijscompensatie al meegenomen bij VJN -1.200 -1.200 -1.200 -1.200 -1.200 

Correctie volumecompensatie al meegenomen bij VJN     -5.500 

Totaal 169 -460 663 -497 -763 

 

Accres 

Sinds de meicirculaire 2022 is het accres gesplitst in en volume- en een nominaal deel, waarbij het nominale deel ter compensatie is van loon- en prijsstijging 

en het volumedeel ter compensatie van toename in de taakuitoefening. In de meicirculaire 2023 zijn de LPO-accressen voor de jaren 2023 tot en met 2027 

opwaarts bijgesteld voor alle jaren. Vanwege de uitzonderlijke stijging van de prijzen in het jaar 2022, wijkt het kabinet eenmalig af van de reguliere 

systematiek en wordt er een extra prijsbijstelling uitgekeerd die terugkijkt naar het jaar 2022. In deze meicirculaire 2023 wordt deze extra bijstelling uitgekeerd. 
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(bedragen x €1.000) 
 

 2023 2024 2025 2026 2027 

Accresontwikkeling 1.640 3.680 6.132 6.593 6.881 

Toevoeging per jaar 0 2.040 2.452 461 288 

 

Nieuwe financieringssystematiek  
Vanaf 2026 wordt er geen volumeaccres toegekend volgens de gebruikelijke systematiek (trap-op-trap-af met de rijksuitgaven). Daarvoor in de plaats heeft 
het Rijk in de septembercirculaire 2022 het beschikbaar gestelde bedrag van € 1 miljard voor 2026 nu structureel vanaf 2027 beschikbaar gesteld aan 
gemeenten. Het gaat om € 7,4 mln. voor Deventer, veel lager dan in de periode t/m 2025 zijn toegekend. Het blijft voorlopig b ij dit bedrag.  
 
De volumeontwikkeling worden vanaf 2027 geïndexeerd op basis van de ontwikkeling van het bruto binnenlands product. De nieuwe financieringssystematiek 
houdt in dat de volumeontwikkeling van het gemeentefonds vanaf 2027 wordt gebaseerd op een historisch (8-jarig) gemiddelde van de ontwikkeling van het 
bruto binnenlands product (bbp). Het gemeentefonds zal niet meer meestijgen en dalen bij uitzettingen of bezuinigingsoperaties. In de laatste 15 jaar hebben 
de bezuinigingen na de kredietcrisis van 2008 en het ruime begrotingsbeleid in de covidcrisis geleid tot diepe dalen en hoge pieken. De nieuwe methode zal 
leiden tot een meer stabiele ontwikkeling van het accres, maar ook tot een lager dan we vanaf 2018 gewend zijn. In deze circulaire is de nieuwe indexatie 
overigens nog niet toegepast. 
 
De opschalingskorting  
Gemeenten zouden gaan fuseren (opschalen), naar grotere eenheden met meer dan 100.000 inwoners. Er kan dan efficiënter worden gewerkt waardoor er 
minder geld uit het gemeentefonds hoeft te worden betaald (opschalingskorting). Deze opschaling heeft nooit plaatsgevonden echter de opschalingskorting 
blijft vanaf 2026 structureel gehandhaafd. Dit heeft geleid tot een lagere uitkering. 
 
Afrekening BTW-Compensatiefonds (BCF) 2022 
Het beroep op het compensatiefonds was in 2022 iets hoger dan in september was geraamd, daarom wordt eenmalig in 2023 het verschil onttrokken aan het 
gemeentefonds (€18.000 voor Deventer). Als de gezamenlijke declaraties onder het plafond blijven wordt het verschil in het gemeentefonds gestort. Over 2022 
is ongeveer €1,9 miljoen uitgekeerd aan Deventer - de provinciaal toezichthouders gebruiken dit bedrag als richtlijn bij het beoordelen van de begroting 2024-
2027 en mag structureel geraamd worden vanaf 2024. Op advies van de toezichthouders hebben wij dit (nog) niet als (structureel) dekkingsmiddel opgenomen.  
 
Overige ontwikkelingen uitkeringsfactor 
De uitkeringsfactoren (waarmee de algemene uitkering stijgt) is gestegen door aanpassingen van maatstafhoeveelheden. Hierbij spelen onder andere de 
actualisatie van de raming van huishoudens met een laag inkomen met drempel, het aantal bijstandontvangers, en de OZB-maatstaven en WOZ-waarden een 
rol. Voor een viertal maatstaven (inwoners, jongeren, woonruimten, loonkostensubsidie) en de WOZ-waarden gebruiken wij in Deventer meer actuele cijfers 
dan het ministerie. Opvallend is de WOZ-waarden die het ministerie gebruikt veel lager is dan de werkelijke waarden. Hierdoor zouden wij in de toekomst extra 
gekort worden zodra de werkelijke waarden ook door het ministerie gebruikt gaat worden. Wij houden rekening met deze extra korting (van €1,8 miljoen in 2023 
en €0,4 miljoen vanaf 2024). Als ook bij andere gemeenten te lage waarden worden gehanteerd zal het tarief (bedrag per eenheid) worden verlaagd en het 
nadeel beperkt. Op dit moment is het effect nog niet goed te schatten.  
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Loon- en prijsbijstelling sociaal domein 
Een aantal onderdelen van de algemene uitkering worden in 2023 nog niet via het accres gecompenseerd voor loon- en prijsbijstellingen. Dit betreft voor 
Deventer voor de uitvoering van de Participatiewet en de Jeugdhulp.  
 
Gedeeltelijke vrijval stelpost behoedzaam ramen 
In de raming van het gemeentefonds houden we rekening met een tegenvallende ontwikkeling van de maatstaven. Dit is een bedrag dat elk jaar oploopt. De 
stelpost voor 2023 kan komen te vervallen omdat voor de meeste maatstaven definitieve cijfers gebruikt zijn. Voor de jaren na 2024 hanteren we voor elk jaar 
structureel €650.000, evenveel als in 2023 was geraamd.  De verlaging is verantwoord omdat we voor de belangrijkste maatstaven rekening houden met een 
realistische raming op basis van actuele cijfers uit de eigen administratie.  
 
Stelpost toevoeging aan het btw-compensatiefonds 
Een deel van de extra middelen ‘financieringssystematiek’ zal gereserveerd worden voor het verhogen van het btw-compensatiefonds. Deze uitname is nog 
niet verwerkt in de circulaire, en daarom opgenomen als stelpost.  
 
Stelpost Loon- en prijsontwikkeling, autonome ontwikkeling, Jeugd 
De uitkomst van de meicirculaire is verrekend met ramingen in de voorjaarsnota die betrekking hebben op de ontwikkeling van het gemeentefonds: het 
volumeaccres, de aangekondigde extra prijs compensatie over 2022 en de stelpost van de hogere lasten als gevolg van de loon- en prijs ontwikkelingen. In de 
voorjaarsnota hebben wij voor het jaar 2027 €725.000 ingezet van de stelpost autonome ontwikkelingen voor dekking van autonome nadelen. Nu de 
meicirculaire is gepubliceerd brengen wij de stelpost autonome ontwikkelingen weer op niveau. In de begroting hebben wij een stelpost Jeugd opgenomen. 
Deze stelpost is in lijn met de financiële reeks van de Commissie van Wijzen. Gemeenten en Rijk hebben een principe akkoord bereikt over hervormingsagenda 
Jeugd. Onderdeel hiervan is dat een deel van de beschikbaar gestelde middelen wordt ingezet voor uitvoeringskosten en investeringen om de 
hervormingsagenda uit te voeren. Dit leidt tot een aanpassing van deze stelpost. 
 

Toelichting neutrale mutaties   
De neutrale mutaties zijn het gevolg van (nieuwe) specifieke taakaanpassingen voor gemeenten waarvoor in de algemene uitkering budget wordt ontvangen 
of gekort. De bedragen worden doorgegeven aan de diverse programma’s en zijn daardoor budgetneutraal.  
 

(bedragen x €1.000) 2023 2024 2025 2026 2027 

Taakmutaties 378 9.383 7.128 1.848 1.351 

Decentralisatie en integratie uitkeringen 1.387 -5 -5 -5 -5 

Integratie uitkeringen Sociaal domein 2.168 2.144 2.130 2.126 2.089 

Totaal neutrale mutaties AU 3.933 11.522 9.253 3.969 3.435 

Toelichting taakmutaties   
(bedragen x €1.000) 2023 2024 2025 2026 2027 

Jeugdzorg - 9.350 5.846 - - 

Jeugdzorg stelpost 2026 en 2027 - - - 1.933 1.436 

WMO - - 1.247 -113 -114 
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Flankerend beleid energiearmoede 342 - - - - 

Compensatieregeling voogdij 18+ -206 - - - - 

Dienstverlening gemeenten aanpak armoede en schulden 274 - - - - 

Werkdrukverlaging jeugdbescherming -70 - - - - 

Overige taakmutaties 37 - - - - 

Totaal taakmutaties 378 9.383 7.128 1.848 1.351 

 
Jeugdzorg 
Het Rijk en de VNG hebben een financieel principeakkoord bereikt voor de Hervormingsagenda Jeugd. In de meicirculaire 2023 is voor jeugdzorg voor 2024 € 
1.363 miljoen en voor 2025 € 859 miljoen aan de algemene uitkering toegevoegd, onder voorbehoud van omzetting naar een definitief akkoord. Voor de jaren 
2026 en verder blijven de middelen gereserveerd en zal toevoeging aan de algemene uitkering plaatsvinden na het advies van de deskundigencommissie en 
besluitvorming daarover.  
 
Van de besparingsreeks die vorig jaar is aangekondigd worden de jaren 2024 en 2025 bevroren op het niveau van 2023 (€374 miljoen). Voor 2026 en 2027 
stijgt de besparing weer naar het oude niveau van +/- €1 miljard. De aanvullende besparing van €100 miljoen voor 2024 is vanwege vertraging vervallen. Het 
verloopt budgettair neutraal, omdat tegenover de voorgenomen besparing de lagere raming voor de uitgaven ook vervalt.  
 
Stelpost jeugdzorgmiddelen 2026 en 2027 
De extra middelen jeugdzorg zijn voor 2024 en 2025 in deze circulaire opgenomen. De middelen voor de jaren daarna zijn wel toegezegd, maar nog niet in de 
circulaire opgenomen. De provinciaal toezichthouders hebben een richtlijn gegeven voor de raming in die jaren. Volgens deze systematiek zijn de middelen 
voor de jaren daarna geraamd in deze stelpost.  
 
De provincies als financieel toezichthouder hebben beoordeeld in hoeverre het ramen van de financiële reeks van de ‘Commissie van wijzen (Cvw)’ na 2025 
als reëel kan worden beoordeeld. Omdat de middelen gereserveerd zijn in de rijksbegroting en de uitspraken van de Cvw gezien kan worden als semi-bindende 
toezeggingen hebben de toezichthouders de volgende lijn gekozen: Gemeenten mogen in de jaarschijven 2026 en 2027 de middelen zoals die in de 
Hervormingsagenda zijn afgesproken als structurele en reële raming meenemen in hun meerjarenraming. Concreet gaat het om respectievelijk € 284 miljoen 
en € 211 miljoen. Daarnaast mogen gemeenten in hun begroting rekening houden met een besparing op de uitgaven van €500 miljoen in 2025, € 500 miljoen 
in 2026 en vanaf 2027 € 511 miljoen (structureel) als gevolg van maatregelen die het Rijk zal uitwerken. Indien de structurele compensatie voor de tekorten 
jeugdzorg niet worden opgenomen in de meicirculaire 2024 zal deze richtlijn heroverwogen worden. 
 
WMO 
Het kabinet stelt structureel extra middelen beschikbaar aan gemeenten samenhangend met het Integraal Zorgakkoord, ter compensatie van gemeenten voor 
gestegen kosten als gevolg van de invoering van het abonnementstarief Wmo. In 2025 wordt er gecompenseerd voor deze gestegen kosten 
abonnementstarief en het uitstel van de eigen bijdrage in dat jaar, en vanaf 2026 komt daar de korting bij voor de hogere eigen inkomensafhankelijke 
bijdragen. Het abonnementstarief in de Wmo 2015 wordt vanaf 2025 afgeschaft en in plaats daarvan wordt de inkomensafhankelijke eigen bijdrage 
heringevoerd. Daarbij wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de vormgeving zoals die voorheen was met oog voor inkomenseffecten. Anders dan beoogd in 
het regeerakkoord verdwijnt het abonnementstarief niet alleen voor de huishoudelijke hulp, maar voor alle Wmo-voorzieningen waarop het abonnementstarief 
nu van toepassing is. Hiervoor wordt een wetsvoorstel voorbereid.  
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Flankerend beleid energiearmoede 
Het kabinet stelt in totaal incidenteel budget beschikbaar voor de jaren 2022 en 2023 om een stapeling van sociale en maatschappelijke problemen als gevolg 
van de hoge inflatie te voorkomen. Van dit bedrag wordt in 2023 budget beschikbaar gesteld voor de verwachte extra inzet die nodig zal zijn op het gebied 
van vroegsignalering en om gemeenten tegemoet te komen in het verwachte extra beroep op bijzondere bijstand. In een latere circulaire wordt geïnformeerd 
over de middelen voor 2024 en de verdeling daarvan. Dit budget wordt betrokken bij het voorstel ‘Inzet op geldzorgen (IOG)’. 
 
Compensatieregeling voogdij 18+ 
De compensatieregeling ‘Onderbreking financieringssystematiek voogdij en 18+’ heeft over 2020 en 2021 meer gekost dan in de decembercirculaire 2022 
was voorzien. Het gereserveerde budget voor 2022 van € 30 miljoen is toen vrijgevallen ten gunste van de algemene uitkering. Gelet op de hoogte van de 
goedgekeurde aanvragen en dat er twee jaren in één keer worden afgehandeld, is het bedrag verhoogd wordt nu het verschil 29,5 miljoen overgeboekt van 
de algemene uitkering naar de integratie-uitkering.  
 
Dienstverlening gemeenten aanpak armoede en schulden 
Voor de Aanpak Geldzorgen, Armoede en Schulden, die in juli 2022 aan de Tweede Kamer is gepresenteerd, worden middelen beschikbaar gesteld als 
investering in betere dienstverlening door gemeenten op het gebied van armoede en schulden. Gemeenten kunnen deze middelen inzetten om aan de slag te 
gaan met de prioriteiten van de Aanpak geldzorgen, armoede en schulden, zoals het verdubbelen van het gebruik van de schuldhulpverlening en het 
tegengaan van kinderarmoede. Dit budget wordt betrokken bij het voorstel ‘inzet voor geldzorgen’. 
 
Werkdrukverlaging jeugdbescherming 
Gezien de hoge werkdruk en wachtlijsten in de jeugdbescherming is besloten om voor het jaar 2023 eenmalig, € 10 miljoen aan het gemeentefonds te 
onttrekken ten behoeve van de daling van de werkdruk. De middelen worden overgeheveld naar de begroting van het ministerie van Justitie en Veiligheid en 
daar toegevoegd aan het budget voor de subsidieregeling verlagen werkdruk gecertificeerde instellingen voor jeugdbescherming en jeugdreclassering. 
 
Overige taakmutaties 

• Wet nieuwe procedure vaststelling verkiezingsuitslag (+ €18.000 structureel) 
Voor de financiële gevolgen die de uitvoering van deze wet met zich meebrengt voor gemeenten, hiermee vervalt de koppeling met het daadwerkelijk 
plaatsvinden van verkiezingen in een gegeven jaar.  

• Handhaving energielabel C kantoren (+ €3.000 in 2023-2025 en -€3.000 in 2026 en 2027) 
Om spreiding van het budget voor toezicht en handhaving over een lange periode te beperken worden middelen naar voren gehaald, zodat het 
zwaartepunt van de financiering ligt in de jaren 2023 tot en met 2025.  

• Voorschoolse educatie (+€11.000 in 2023 en daarna +€5.000 structureel) 
Voor het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid ontvangen gemeenten geld via een specifieke uitkering. Daarnaast ontvangen gemeenten via de 
algemene uitkering een aanvullende bijdrage vanwege het (eerstelijns) toezicht dat de GGD’en houden. Vanwege het extra toezicht en handhaving is 
in deze circulaire extra budget toegekend.  

• Verdeling structurele middelen Wet goed verhuurderschap (+€ 7.000 structureel) 
In een decentralisatie-uitkering zijn de incidentele kosten vergoed, voor de invoering van de landelijke regels en het instellen van het meldpunt. Via 
deze taakmutaties is een structurele bijdrage voor de structurele kosten uitgekeerd. 
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Toelichting Integratie- en decentralisatie uitkeringen  
 
In de meicirculaire zijn nieuwe decentralisatie-uitkeringen opgenomen, dertien bestaande IU’s en DU’s zijn wijzigingen opgenomen 
 

(bedragen x €1.000) 2023 2024 2025 2026 2027 

Bodembescherming 327 - - - - 

Suppletie-uitkering bommenregeling 93 - - - - 

Wet goed verhuurderschap 88 - - - - 

Leerlingenvervoer Oekraïne 147 - - - - 

Taal voor ontheemden uit Oekraïne 94 - - - - 

Nationaal Actieplan Dakloosheid 546 - - - - 

Maatschappelijke begeleiding 102 - - - - 

Einde lening Inburgeringsplicht (ELIP) 14 - - - - 

Maatschappelijke opvang en OGGz (DU) -19 -19 -19 -19 -19 

Voorschoolse voorziening peuters (DU) -1 -1 -1 -1 -1 

Jeugdhulp kinderen in een AZC -4 -4 -4 -4 -4 

Armoedebestrijding kinderen (DU) - 18 18 18 18 

Totaal 1.387 -5 -5 -5 -5 

 

Bodembescherming 
Voor apparaatskosten bodembescherming wordt de decentralisatie-uitkering van 2022 gecontinueerd voor 2023. 
 
Suppletie uitkering bommenregeling 
Gemeenten kunnen in aanmerking komen voor een bijdrage in de gemaakte kosten voor het opsporen en ruimen van conventionele explosieven uit de Tweede 
Wereldoorlog.  De aanvraag van Deventer voor deze bijdrage is toegekend. 
 
Wet goed verhuurderschap (DU) 
Dit is de toekenning van het incidentele deel middelen ter beschikking om gemeenten financieel te ondersteunen bij de implementatie en uitvoering van het 
wetsvoorstel. Doel is om malafide verhuurderschap en discriminatie op de huurmarkt gerichter aan te pakken.  
 
Leerlingenvervoer Oekraïne  
De decentralisatie-uitkering Leerlingenvervoer Oekraïne is een tegemoetkoming aan gemeenten voor de kosten die zij hiervoor hebben gemaakt, en maken. 
De bedragen, die worden toegekend aan een gemeente zijn gebaseerd op het aantal geregistreerde kinderen uit Oekraïne, met peildatum 23 januari 2023. 
 
Taal voor ontheemden uit Oekraïne 
De gemeenten ontvangen in 2023 € 15 miljoen om het gemeentelijke aanbod van taalonderwijs aan volwassenen ontheemden uit Oekraïne te stimuleren.  
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Nationaal Actieplan Dakloosheid  
De grootste mutatie betreft de decentralisatie-uitkering Nationaal Actieplan Dakloosheid. Hiermee zet het kabinet in op het voorkomen van dakloosheid en het 
realiseren van woonplekken met passende ondersteuning voor (dreigend) dakloze jongeren en volwassenen. Voor de verdeling van € 55 miljoen aan 
centrumgemeenten wordt het objectieve verdeelmodel van de DU Maatschappelijke Opvang gehanteerd.  
 
Maatschappelijke begeleiding 
Betreft uitvoering van de Wet inburgering 2013 voor de maatschappelijke begeleiding van inburgeringsplichtige asielmigranten en hun gezinsleden.  
 
Einde lening Inburgeringsplicht (ELIP) 
Ten behoeve van inburgeraars die hun lening voor de inburgering (vrijwel) volledig hebben uitgeput, maar nog steeds inburgeringsplichtig zijn. De middelen 
worden over gemeenten verdeeld op basis van het aantal ELIPS zoals volgt uit deze definitie, op basis van de DUO-cijfers per 1 januari van het jaar 2023. 
 
Maatschappelijke opvang en OGGz 
Door verwerking van de definitieve gegevens heeft de verdeling over de centrumgemeenten geringe wijzigingen ondergaan.  
 
Voorschoolse voorzieningen peuters 
De decentrale uitkering voorschoolse voorzieningen peuters heeft als doel dat alle peuters, zonder recht op kinderopvangtoeslag of voorschoolse educatie, 
naar een voorschoolse voorziening kunnen gaan. De decentrale uitkering voorschoolse voorzieningen is voor 2023 geactualiseerd met de voluminastanden van 
uitkeringsjaar 2022.  
 
Jeugdhulp kinderen in een AZC  
Gemeenten zijn volledig verantwoordelijk voor de organisatie en financiering van jeugdhulp, inclusief de jeugd-ggz, aan kinderen in een AZC. De verdeling is 
aangepast gebaseerd op de cijfers van januari 2022 tot en met december 2022. Deze bedragen zijn voorlopig ook voor 2023 en verder gehanteerd.  
 
Armoedebestrijding kinderen 
Jaarlijks vindt in de meicirculaire actualisatie plaats van de verdeling voor het jaar t+1 en verder. De middelen worden verdeeld op basis van CBS-gegevens 
over kinderen met een kans op armoede. 
 

Toelichting Integratie-uitkeringen sociaal domein  
De integratie-uitkeringen Beschermd Wonen en Participatie (sociale werkvoorziening) zijn gecompenseerd voor loon- en prijsstijgingen. Deze bedragen zijn 
inclusief de extra prijsbijstelling die door het kabinet is toegekend in 2022. 
 

 
(bedragen x €1.000) 2023 2024 2025 2026 2027 

Beschermd wonen (IU) 1.253 1.253 1.254 1.254 1.254 

Participatie (IU) 915 891 876 872 834 

Subtotaal 2.168 2.144 2.130 2.126 2.089 
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Overige mutaties 
 
Nieuwe jaarschijf 2028 
In de meicirculaire is de jaarschijf 2028 voor het eerst opgenomen. De totale uitkering stijgt ten opzichte van 2027 met €6,8 miljoen, met name als gevolg van 
het accres en de ontwikkeling in de maatstaven. Daarnaast wordt gekort voor een aantal aflopende taakmutaties en du/iu’s waaronder voor “versterking 
dienstverlening gemeenten”. Dit betreft middelen voor: robuust rechtsbeschermingssysteem, systeemleren, risicovol verward gedrag en versterking 
ondersteuning wijkteams. Omdat de middelen beschikbaar zijn gesteld tot en met 2027 worden ze nu uitgenomen voor 2028 en verder. Het Kabinet heeft 
toegezegd vroegtijdig met de VNG het gesprek aan te gaan over de periode na 2027. De middelen voor 2028 en verder staan vooralsnog gereserveerd op de 
begroting van het Rijk. 
 
Overige mededelingen 
 
Woonplaatsbeginsel Beschermd Wonen 
In de meicirculaire 2022 is aangekondigd dat de invoering van het woonplaatsbeginsel en het nieuwe objectieve verdeelmodel Beschermd Wonen (BW), 
eerder voorzien voor 1 januari 2024, is uitgesteld. De nieuwe streefdatum voor invoering is nu 1 januari 2025. Meer informatie hierover volgt in een latere 
circulaire. 
 
Energietoelage 2023 
Voor 2023 zijn middelen beschikbaar gesteld om nogmaals € 1300 aan de mensen met een laag inkomen uit te keren om hen te ondersteunen bij het voldoen 
van de energierekening. Om huishoudens in 2022 nog beter te ondersteunen, heeft het kabinet gemeenten de mogelijkheid gegeven om € 500 miljoen 
hiervan al in 2022 uit te keren. De resterende € 900 miljoen zal niet, zoals oorspronkelijk voorgenomen, via de algemene uitkering worden verdeeld, maar via 
een decentralisatie-uitkering vanwege een gewijzigde verdeelsleutel en €25 miljoen voor een vangnet voor gemeenten waar het bedrag voor 2023 
ontoereikend blijkt. De verdeling van de resterende € 875 miljoen wordt bekend gemaakt in de septembercirculaire. 
 
Landelijk gemiddelde kengetal belastingcapaciteit 
In de meicirculaire wordt jaarlijks de benodigde informatie voor de berekening van het kengetal belastingcapaciteit opgenomen. Voor gemeenten gaat het om 
het landelijk gemiddelde voor de gemeentelijke woonlasten van een meerpersoonshuishouden: € 944 (jaar t-1).  

1. Verwerking uitkomst  
 De uitkomsten van de meicirculaire 2023 worden voor 2023 verwerkt in de tweede kwartaalrapportage. Effecten vanaf 2024 worden betrokken bij het 
opstellen van de begroting 2024 – 2027.  


