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Besluit 
1. de zienswijze op het ontwerpbesluit van het ministerie van IenW inzake de 

geluidsproductieplandfonds vast te stellen 
deze zienswijze in afschrift versturen naar de VNG, ProRail en ODIJS 
 
De nota en het besluit openbaar te maken  

Inleiding 

Het ministerie van IenW heeft op 24 maart een ontwerpbesluit bekend gemaakt waarmee het 
treingebonden geluid uit de omgevingsvergunning van het spoorwegemplacement wordt opgenomen 
in de geluidproductieplafonds voor doorgaand spoor. Voor niet treingebonden activiteiten blijft een 
omgevingsvergunning van kracht. Het college blijft voor deze vergunning bevoegd gezag.  

In aanloop naar die stelselwijziging is hierover meermaals gesproken aan de bestuurlijke tafel 
Emplacementen, waar wethouder Elferink zitting aan had en samen met andere gemeenten kritische 
punten hebben ingebracht. In brieven van de voorzitter (de heer Van Belzen) aan de staatssecretaris, 
zijn vanuit die kanttekeningen, aandachtspunten meegegeven. Uit het ontwerpbesluit blijkt dat 
onvoldoende rekenschap is gegeven aan die kanttekeningen en aandachtpunten, wat aanleiding 
vormt voor het indienen van een zienswijze. 
  
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
In het ontwerpbesluit is onvoldoende onderbouwd dat rekening wordt gehouden met de algemene 
uitgangspunten voor de stelselwijziging nl.: beleidsneutraliteit, gelijkwaardig beschermingsniveau voor 
inwoners en ruimte voor woningbouw. In de zienswijzebrief (bijlage) is dat verder toegelicht. Met de 
zienswijze wordt de staatssecretaris opgeroepen hierover in gesprek te gaan met de 
portefeuillehouder.  
 



 

Kader 
Het nu voorliggend ontwerpbesluit is gebaseerd op artikel 12,5 van het Besluit kwaliteit leefomgeving 
onder de Omgevingswet. 
 

Betrokken partijen en participatie 
• Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (Bureau Sanering Verkeerslawaai) 

• ProRail 

• Omgevingsdienst IJsselland 
  
 

Argumenten voor en tegen 
Met de zienswijze wordt gemotiveerde de bedenkingen bij het ontwerpbesluit kenbaar gemaakt, 
vanwege onvoldoende borging van: beleidsneutraliteit, bescherming van inwoners en ruimte voor 
woningbouw en hierover bestuurlijk het gesprek aan te gaan. Argumenten hiervoor zijn: 

• Het ontwerpbesluit is zonder vooraankondiging en afstemming genomen en gepubliceerd. In 
een bestuurlijk overleg kan het onderwerp goede dialoog besproken worden 

• Er loopt al een proces rond verlaging van GPP's voor doorgaand spoor. Dat dient eerst 
afgerond worden (ook in de spoorzone) voordat dit besluit geeffectueerd kan worden. Dit 
voorkomt onnodige geluidsruimte voor spoorvervoer 

• Dit ontwerp besluit zou aanleiding kunnen zijn om de verouderde vigerende vergunning voor 
het emplacement te actualiseren, waarmee het risico op het "opvullen" van geluidsruimte 
wordt voorkomen 

• In het ontwerpbesluit is onvoldoende rekenschap gegeven aan de impact van piekniveaus 
voor onze inwoners, met de oproep voor het toevoegen van extra geluidreferentiepunten 
wordt getracht onze inwoners optimaal te beschermen 

• Met de zienswijze willen betrachten dat rekening wordt gehouden met de 
woningbouwontwikkelingen in de spoorzone Deventer 

Argumenten tegen zouden kunnen zijn dat de zienswijze de relatie met ministerie en ProRail onder 
druk zet. Dat kan getracht worden te voorkomen door de zienswijze aan te kondigen. Ambtelijk is dat 
richting ProRail reeds gedaan. 
 

Financiële consequenties en dekking 
geen 
 

Openbaarmaking en communicatie 
Nota en zienswijze openbaar maken. 
 

Aanpak en uitvoering 
Na vaststelling zienswijze in het college deze verzenden naar staatssecretaris (pa. Bureau Sanering 
Verkeerslawaai) en in afschrift naar VNG, ProRail en ODIJS. 
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Uwe Excellentie, 
 

 www.deventer.nl 

Op 25 maart jongstleden ontvingen wij uw ontwerpbesluit ‘wijziging geluidproductieplafonds met het 
bij omgevingsvergunning toegestane geluid door spoorvoertuigen op het spooremplacement’. In 
navolging van onze pro-forma zienswijze van 22 april jl.. met kernmerk DEV-EMC/95631-2026, sturen 
wij u hierbij een inhoudelijke zienswijze. Met deze zienswijze geven wij onze gemotiveerde 
bedenkingen bij het ontwerpbesluit, vanwege onvoldoende borging van: beleidsneutraliteit, 
bescherming van inwoners en ruimte voor woningbouw. Gelet op de bestuurlijke verantwoordelijkheid 
die wij beiden hebben dringen we aan op een gesprek. 
 
Algemene uitgangspunten: 
Bij brief van 2 juni 2022 en 18 juni 2024 heeft de Bestuurlijke tafel emplacementen aanbevelingen 
gedaan aan de toenmalig Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat over het reguleren van 
het geluid door spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen met het stelsel van 
geluidproductieplafonds (GPP's). De Staatssecretaris heeft aanbevelingen overgenomen in haar 
schriftelijke reactie van 14 juli 2022 en vervolgens zijn hiervoor pilots uitgevoerd, onder andere in 
Deventer. 
 
Uitgangspunt voor de stelselwijzing van het nu voorliggend ontwerpbesluit voor opname van 
emplacementengeluid in de GPP’s was: een gelijkwaardig beschermingsniveau van omwonenden 
van spoorwegemplacementen, behoud van de ruimte voor woningbouwontwikkelingen, en 
duidelijkheid over bevoegdheden, verantwoordelijkheden en samenwerking bij met name 
klachtenafhandeling, toezicht en handhaving. Hiermee dient dit ontwerpbesluit beleidsneutraal te zijn. 
In onderstaande paragrafen geven wij aan hoe wij het ontwerpbesluit beschouwen in relatie tot deze 
uitgangspunten.  
 
Communicatie: 
Wat betreft de communicatie tussen partijen is eerder al een protocol opgesteld. Hierin zijn stappen 
uitgewerkt voor een goede samenwerking tussen gemeenten en ProRail bij het omgaan met klachten 
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en de samenwerking van ProRail met het ministerie van IenW, RIVM en ILT. Dit protocol is als bijlage 
gevoegd bij de brief van de Bestuurlijke tafel Emplacementen van 2 juni 2022 .  
We zijn dan ook onaangenaam verrast door het nu voorliggend ontwerpbesluit. Het besluit is niet 
aangekondigd en er is geen bestuurlijk overleg over gevoerd. Deventer heeft eerder over dit proces 
nadrukkelijk haar zorgen gedeeld via de bestuurlijke tafel. In de aanvullende aanbevelingen van de 
bestuurlijke tafel uit juni 2024 is het belang van een goede en tijdige dialoog tussen de betrokken 
partijen groot geacht, ook al omdat de gemeenten een bevoegdheid blijven houden voor het 
reguleren van de niet-treingebonden activiteiten op een emplacement. Ook is via de bestuurlijke tafel 
opgeroepen tot een integrale spoortafel om alle relevante thema’s rondom het spoor zoveel mogelijk 
bijeen te brengen in één structureel bestuurlijk overleg, zoals ook verwoord in de eerdere brief van 2 
juni 2022. We roepen het ministerie op alsnog gehoor te geven aan deze oproep en met betrekking 
tot het nu voorliggend ontwerpbesluit voor Deventer bestuurlijk het gesprek aan te gaan met de 
portefeuillehouder, de heer Elferink. 
 
Verlaging GPP’s in spoorzone 
In relatie tot goede afstemming tussen partijen willen we nog in herinnering roepen dat de toenmalige 
Staatssecretaris op bepaalde trajecten, vanwege stiller wordend treinverkeer, een verlaging van de 
geluidruimte voor het doorgaand treinverkeer dient door te voeren. Daarover heeft de staatssecretaris 
voor Deventer een ontwerpbesluit genomen op 30 oktober 2025 (kernmerk IenW/BSK-2025/257514). 
We hebben daar op 10 december 2025 een zienswijze op ingediend. We hebben in die zienswijze 
onder andere aangegeven dat rond de stationsomgeving de GPPs niet verlaagd zijn in het 
ontwerpbesluit. Ook ter hoogte van het emplacement zijn volgens dat ontwerpbesluit geen GPP’s 
verlaagd, vanuit het argument behoud vervoersruimte. Dat is niet in lijn met de aanbevelingen van de 
bestuurlijke tafel emplacementen. Wij verzoeken u eerst een verlaging van GPP’s door te voeren voor 
doorgaand spoor, ook in de omgeving van station en emplacement, voordat het treingebonden geluid 
van het emplacement wordt toegevoegd aan de GPP’s. Op de genoemde eerdere zienswijze hebben 
wij geen reactie ontvangen. We doen via deze zienswijze nogmaals de oproep ook inhoudelijk te 
reageren op onze eerdere zienswijze van 10 december 2025 (kenmerk: DEV-EMC/2025-1061). 
 
Vigerende vergunning emplacement 
Er is sprake van een sterk verouderde vigerende vergunning voor het emplacement in Deventer, met 
activiteiten die hier al lange tijd niet meer plaatsvinden (o.a. opstelruimte VAM-trein). Hierdoor is 
sprake van mogelijk onbenutte ruimte en is het naar onze mening noodzakelijk eerst de vergunning te 
actualiseren, voordat de GPP's gewijzigd kunnen worden vastgesteld. In de vigerende 
omgevingsvergunning ontstaat geluidruimte vanaf het moment dat uitvoering is gegeven aan artikel 
12.5 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) voor een hoofdspoorweg. Het risico bestaat dat deze 
ruimte opgevuld kan worden. Actualisatie van de vergunning is daarmee ook wenselijk om de transitie 
van de omgevingsvergunning naar het omgevingsplan zo soepel mogelijk te laten verlopen. Die 
actualisering is ook aanbevolen door de bestuurlijke tafel. ProRail heeft eerder initiatieven genomen 
om tot een aanvraag voor een revisievergunning te komen, maar de aanvraag niet doorgezet. We 
roepen het ministerie op eerst stappen te (laten) zetten om tot revisie van de vergunning te komen., 
voordat treingebonden spoorverkeer opgenomen wordt in de GPP’s. Daarbij willen we aankondigen 
dat we overwegen de vergunning ambtshalve te actualiseren;  
 
Gelijkwaardig beschermingsniveau voor onze inwoners 
Bij het doorlopen van de pilot in Deventer, m.b.t. de voorgenomen omzetting van emplacementgeluid, 
is door de gemeente opgeroepen om ook te berekenen bij de ontvangerpunten uit de vigerende 
vergunning wat rekenkundig de gevolgen zijn van deze stelselwijziging. Om zodoende te kunnen 
bepalen of er sprake is van gelijkwaardig beschermingsniveau voor onze inwoners. Uit het besluit 
blijkt dat dit niet is uitgevoerd, waarmee naar onze mening onvoldoende een gelijkwaardig 
beschermingsniveau is aangetoond. Het verzoek is dit alsnog te berekenen en te onderbouwen. 
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Piekniveaus: 
Piekniveaus zijn voor onze inwoners vaak nadrukkelijk waarneembaar en kunnen slaapverstoring 
veroorzaken. Onduidelijk is hoe met de piekgeluiden uit de vigerende vergunning wordt omgegaan in 
de transitie. In de vergunning zijn piekgeluiden van 74 dB(A) opgenomen op omliggende woningen 
voor de nachtperiode door het rijden over wissels. Hoe is het maximaal geluidniveau (de LAmax) 
meegenomen bij de conversie van het emplacement naar het geluidregister spoor? Zouden de 
piekgeluiden niet uitgemiddeld moeten worden over de bedrijfsduur en terug moeten komen in  
bijlage E?  
 
Uit het akoestisch onderzoek bij de vigerende vergunning blijkt dat piekgeluiden de grootste 
overschrijding van de toetswaarden in de nachtperiode veroorzaken. Piekgeluiden én overig geluid 
van activiteiten in de nachtperiode zijn een belangrijke bron van hinder. Hoe wordt na de transitie 
geborgd dat de hinder in de nachtperiode niet toeneemt?  
 
Toevoegen geluidreferentiepunten: 
Met het inbrengen van de emplacementen is het voor het eerst dat in een geluidregister voor 
hoofdinfra naast lijn- ook puntbronnen worden opgenomen. Hiermee wordt het geluid langs het spoor 
veel minder uniform dan het altijd geweest is. Het verdichten of verplaatsen van 
geluidreferentiepunten bij het inbrengen van een emplacement kan ervoor zorgen dat activiteiten die 
dicht bij woongebieden plaatsvinden beter gereguleerd kunnen worden. In de Omgevingsregeling 
of het Besluit kwaliteit leefomgeving is hiertoe geen beperking opgenomen anders dan de maximale 
afstand van 60 meter tot de bron en een maximale onderlinge afstand van 120 meter. Is in het 
akoestisch onderzoek voor het wijzigingsbesluit onderzocht of het aantal aanwezige 
geluidreferentiepunten rondom het emplacement en de ligging ervan nog representatief zijn voor de 
geluidbronnen die voor dit emplacement zijn toegevoegd aan het geluidregister? Indien dit niet is 
onderzocht, verzoeken wij dit alsnog te doen en eventueel geluidreferentiepunten toe te voegen opdat 
onze inwoners optimaal beschermd worden. 
 
Ruimte voor woningbouwontwikkeling 
Met betrekking tot ‘behoud van de ruimte voor woningbouwontwikkeling’ is zowel tijdens de pilot in 
Deventer als via de genoemde zienswijze van 10 december 2025 (kenmerk: DEV-EMC/2025-1061) 
inzicht gegeven in de woningbouwplannen in/rond de spoorzone Deventer. Uit het besluit blijkt niet 
hoe het aspect 'behoud van ruimte voor woningbouw' is meegewogen bij de besluitvorming en dat dit 
behoud van ruimte gegarandeerd blijft. We verzoeken u de effecten van het ontwerpbesluit op de 
woningbouwplannen inzichtelijk te maken en te onderbouwen dat er geen negatieve effecten 
optreden op die bouwplannen. 
 
Technisch inhoudelijke punten: 
Naast bovenstaande meer procesmatige opmerkingen willen wij ook meer technisch-inhoudelijke 
punten voorleggen over het ontwerpbesluit en daarvoor uitgevoerd akoestisch onderzoek: 
De transitie voor het spoorwegemplacement Deventer wordt beschreven in het uitgevoerde 
akoestische onderzoek. Voor een goed inzicht is het van belang dat de gevolgde stappen herleidbaar 
inzicht geven in de nieuwe situatie die ontstaat. Op dit punt hebben wij de volgende vragen:  

o In het akoestische rapport zijn de activiteitenlocaties opgenomen waar de activiteiten van het 
emplacement plaatsvinden. Ook zijn per activiteitenlocatie de RBS-
geluidbrongegevens gegeven voor de treintypes (bijlage B). Verder is opgenomen wat de 
bronnen zijn per type treinmaterieel (bijlage E). In bijlage B komen goederenwagens in de 
RBS terug, deze zijn echter niet terug te vinden in Bijlage E. Kunnen de geluidbrongegevens 
van de gehanteerde goederenwagons in bijlage E worden opgenomen?  

o In bijlage E van het akoestische rapport wordt de positie van de bronnen weergegeven als 
‘hoog’ of ‘laag’, welke hoogtes zijn hierbij gehanteerd in de software van het 
geluidregister? Verder gaat het in bijlage E over puntbronnen, hoe zijn deze 
puntbronnen over de activiteitenlocatie verdeeld?  
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Met deze zienswijze geven wij gemotiveerd onze bedenkingen weer tegen het voorliggende 
ontwerpbesluit, omdat naar onze mening onvoldoende is geborgd dat sprake is van een 
beleidsneutraal ontwerpbesluit met een gelijkwaardig beschermingsniveau voor onze inwoners, 
behoud van ruimte voor woningbouw en zorgvuldige afstemming en onderbouwing, zowel 
procesmatig als inhoudelijk. Wij verzoeken u zoals eerder aangegeven hierover bestuurlijk met ons in 
gesprek te gaan. 
 
Hoogachtend, 
 
  
Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer,  

de secretaris,  de burgemeester,  

     
  
  
  
  
  

J.P. Wassens  R.C. König  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

I.a.a. - Omgevingsdienst IJsselland: 
o de heer H. Sandorp h.sandorp@odijsselland.nl 

- Vereniging Nederlandse Gemeenten: 
o mevrouw Hofhuis Ymke.Hofhuis@VNG.NL  

- ProRail 
o De heer R. Jonker rob.jonker@prorail.nl  
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1 Inleiding 
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet (Ow) op 1 januari 2024 is geregeld dat de geluidproductie van 
stilstaande en rijdende treinen op spoorwegemplacementen, die onderdeel uitmaken van de door ProRail beheerde 
hoofdspoorweginfrastructuur (HSWI), gereguleerd kan gaan worden door middel van de bestaande 
geluidproductieplafonds (gpp’s). Op dit moment wordt dat geluid nog gereguleerd in de maatwerkvoorschriften van de 
vergunning voor de milieubelastende activiteit (mba) “Exploiteren van een spoorwegemplacement”. Sinds 1 juli 2012 is 
de geluidproductie van doorgaand treinverkeer al gereguleerd door gpp’s. Nu is deze regelgeving uitgebreid en omvat 
nu ook het rijden en stilstaan van spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen die onderdeel zijn van de HSWI. Dit 
geluid van rijden en stilstaan op spoorwegemplacementen werd voor de inwerkingtreding van de Ow gereguleerd door 
een omgevingsvergunning, verleend door de gemeente. Per emplacement is een besluit van de Staatssecretaris van 
IenW nodig om deze transitie van kracht te laten worden. 

Artikel 12.5 van het overgangsrecht van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) beschrijft het besluit waarmee het 
geluid van het rijden en stilstaan van treinen uit de vergunning omgezet kan worden naar regulering binnen de gpp- 
systematiek. Deze procedure wordt in dit document de transitie genoemd. Voorliggend document beschrijft deze 
transitie voor het spoorwegemplacement Deventer, gelegen in de gemeente Deventer. 

Leeswijzer 

In dit rapport wordt in hoofdstuk 2 een samenvatting gegeven van de relevante onderdelen van het wettelijk kader. In 
hoofdstuk 3 zijn gehanteerde uitgangspunten opgenomen. Een toelichting op de transitie is opgenomen in hoofdstuk 
4, waarna in hoofdstuk 5 het resultaat van de transitie wordt gepresenteerd. 
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2 Wettelijk kader 
De regelgeving die ziet op railverkeersgeluid ten gevolge van de hoofdspoorwegen, is opgenomen in de 
Omgevingswet (Ow), het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) en de Omgevingsregeling (Or). De ‘rekenregels’ die van 
toepassing zijn op de berekeningen van de gpp’s van voorliggend onderzoek zijn opgenomen in bijlage IVg van de Or. 
De regels en normen die in deze wet- en regelgeving zijn opgenomen, vormen het wettelijk kader voor het 
voorliggende onderzoek. 

Het geluid van alle treinen wordt binnen de Ow gereguleerd door gpp’s. Op emplacementen wordt het geluid van 
treinen nog gereguleerd binnen een omgevingsvergunning totdat er een besluit op grond van artikel 12.5 Bkl wordt 
genomen door de Minister van Infrastructuur en Waterstaat. Dit volgt uit artikel 3.295d van het Beluit activiteiten 
leefomgeving (Bal). 

Op grond van artikel 12.5, lid 1, Bkl wordt het gpp herberekend met het bij omgevingsvergunning toegestane geluid 
door spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen die onderdeel zijn van de hoofdspoorweg. In lid 2 staat dat bij het 
bepalen van het geluid de bij ministeriële regeling gestelde regels van toepassing zijn. 

Uit artikel 17.6, lid 2, Or volgt dat het geluid wordt bepaald op basis van aard en omvang van de activiteiten 
opgenomen in de representatieve bedrijfssituatie van het akoestisch onderzoek dat ten grondslag ligt aan de 
vigerende omgevingsvergunning. 

Artikel 17.6, lid 1, Or geeft aan dat het gpp wordt herberekend met de huidige gegevens in het geluidregister en de 
geluidbrongegevens die horen bij het geluid door spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen die onderdeel zijn van 
de hoofdspoorweg. Het is namelijk van belang om in het geluidregister voor alle emplacementen in Nederland een 
eenduidig geluidvermogen te hanteren behorende bij dezelfde activiteiten. 

De transitie beschreven in artikel 12.5 Bkl is beleidsneutraal. Zoals vermeld in artikel 12.5 lid 1 Bkl worden de gpp’s 
alleen herberekend met het bij omgevingsvergunning toegestane geluid door spoorvoertuigen en is er géén afweging 
van geluidbeperkende maatregelen. 

2.1 Transitieprocedure 
De transitie doorloopt de volgende drie stappen: 

1. Extraheren van de informatie over het rijden en stilstaan van treinen op HSWI uit de vigerende vergunning en het 
onderliggende akoestische onderzoek (de ‘data-extractie’); 

2. Omzetten van deze informatie naar geluidbrongegevens; 
3. Herberekenen van het gpp. 
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3 Uitgangspunten 
Dit hoofdstuk beschrijft de gehanteerde uitgangspunten en brondocumenten voor de transitie van het 
spoorwegemplacement Deventer. De brondocumenten zijn: 

• omgevingsvergunning milieu voor de milieubelastende activiteit (mba) ‘Exploiteren van een 
spoorwegemplacement’; 

• aanvraag omgevingsvergunning; 
• akoestisch rapport met RBS. 
 

3.1 Scope 
Voor de herberekening van de gpp’s zijn de geluidbrongegevens uit het geluidregister van 10-9-2025 als basis 
gebruikt en aangepast naar de situatie waarvoor op 23-8-2000 vergunning is verleend (zie paragraaf 3.2). 

Het projectgebied is afgebakend binnen geocode 503 van km 41,983 tot km 43.297 zoals aangegeven in Figuur 1.  

 

Figuur 1 Projectgrens 
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3.2 Omgevingsvergunning 
Met de inwerkingtreding van de Ow is de omgevingsvergunning met kenmerk RMW/M/00.14187 van 23-8-2000 en de 
daaraan gekoppelde melding van 22-9-2003 van rechtswege een omgevingsvergunning voor de mba het exploiteren 
van een spoorwegemplacement geworden. De geluidsvoorschriften die gelden voor dit emplacement Deventer staan 
in deze omgevingsvergunning. Het besluit inclusief de geluidsvoorschriften is opgenomen in Bijlage F. De considerans 
van het besluit bevat de relevante informatie voor de representatieve bedrijfssituatie, voor zover deze informatie niet 
terugkomt in de voorschriften van de omgevingsvergunning zelf. 

3.3 Aanvraag omgevingsvergunning 
De omgevingsvergunning is verleend op basis van een aanvraag. De aanvraag bevat de gewenste uit te voeren 
activiteiten en de relevante onderzoeken die inzicht geven in de gevolgen voor de omgeving. De voorschriften in de 
omgevingsvergunning milieu zijn gebaseerd op deze onderzoeken, waardoor de aanvraag relevante informatie biedt 
voor de representatieve bedrijfssituatie. 

De aanvraag van de omgevingsvergunning is gebaseerd op de ‘Wet milieubeheer vergunningsaanvraag emplacement 
Deventer’, kenmerk IB/GMB/94.260 d.d. mei 1995 en een aanpassing hierop conform de ‘Melding 8.19 Wm 
spoorwegemplacement Deventer-goederen’, kenmerk RGNO/MJB/SB/24 d.d. 3-9-2003. Deze aanvraag en de 
melding zijn opgenomen in Bijlage H. Onderdeel van de aanvraag is een akoestisch onderzoek, waarover in paragraaf 
3.4 meer. 

3.4 Akoestisch onderzoek met RBS 
Het akoestisch onderzoek beschrijft de geluidbelasting in de omgeving die ontstaat door de aangevraagde activiteiten. 
De activiteiten waarvan de geluidbelasting is berekend, worden gezamenlijk de representatieve bedrijfssituatie (RBS) 
genoemd. De RBS bevat een beschrijving van de rangerende en stilstaande treinen op het emplacement, inclusief de 
bijbehorende locaties en bedrijfstijden. Daarnaast bevat de RBS soms overige activiteiten, zoals het rijden met 
vrachtwagens op een emplacement. Deze overige activiteiten maken geen onderdeel uit van de transitie. De RBS is 
de kern van de transitie, omdat hierin de activiteiten van de rijdende en stilstaande zijn weergegeven die gezamenlijk 
het toegestane geluid representeren. 

Het Akoestisch onderzoek waarmee de aanvraag is onderbouwd voor het spoorwegemplacement: Akoestisch 
onderzoek emplacement Deventer-goederen, 2172-116792 rev 01 d.d. september 2002. Deze is opgenomen in 
Bijlage G. Dit zijn de relevante onderdelen: 

• Berekende equivalente geluidbelasting van de RBS; 
• De RBS waarop deze geluidberekeningen zijn gebaseerd; 
• Mogelijk onderdelen uit de bijlagen waaruit nadere informatie is gebruikt om de beschreven RBS beter te begrijpen. 
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4 Transitie 

4.1 Het toegestane geluid 
Het op grond van de omgevingsvergunning toegestane geluid wordt bepaald op basis van aard en omvang van de 
activiteiten opgenomen in de representatieve bedrijfssituatie (RBS) van het akoestisch onderzoek dat ten grondslag 
ligt aan de vigerende omgevingsvergunning. In dit geval is de vergunde geluidbelasting niet gelijk aan de berekende 
geluidbelasting uit het akoestisch onderzoek (zie ook Bijlage G). De berekende geluidbelasting is op verschillende 
vergunningspunten lager dan de vergunde geluidbelasting. Dit kan voorkomen wanneer er een relatief lage 
geluidbelasting wordt berekend. In dergelijke situaties wordt een ondergrens gehanteerd, waardoor de vergunde 
geluidbelasting hoger kan uitvallen dan de berekende geluidbelasting in het akoestisch onderzoek. Voor de transitie 
worden de activiteiten op basis van de berekende geluidbelasting naar de gpp’s overgezet.  

4.2 Extractie van de activiteiten uit de RBS 
Het toegestane geluid wordt bepaald door de activiteiten van rijdende en stilstaande spoorvoertuigen die worden 
verricht in de RBS. Om deze activiteiten toe te kunnen voegen aan het geluidregister, dienen deze in detail 
beschreven te zijn. Van een rijbeweging dient begin- en eindspoor bekend te zijn. Van een stilstaande trein dient het 
spoor waarop deze stilstaat en de tijdsduur bekend te zijn. De RBS bevat doorgaans een goede exacte beschrijving 
van deze activiteiten. Als deze toch te onduidelijk is om het juiste spoor of de tijdsduur van een activiteit te 
achterhalen, kan het nodig zijn de wijze van modelleren te onderzoeken om de ontbrekende informatie te achterhalen. 
Indien ook dit geen uitsluitsel geeft, wordt een aanname gedaan. In Bijlage A is te zien hoe de in de RBS beschreven 
activiteiten zijn geïnterpreteerd. 

De op grond van de vigerende omgevingsvergunning toegestane activiteiten van spoorwegvoertuigen die plaatsvinden 
op het HSWI worden geëxtraheerd uit het akoestisch rapport. De HSWI sporen zijn aangegeven in Bijlage C. 

4.3 Op te nemen activiteiten in het geluidregister 
De geluidproductie op een geluidreferentiepunt van een stilstaande trein wordt bepaald door de locatie, de tijdsduur 
dat de trein daar aanwezig is, het aantal rekeneenheden en het geluidvermogen dat wordt geproduceerd door de 
aanwezige apparatuur op de trein. Het geluidvermogen per apparaat is afhankelijk van de toestand waarin een trein is. 
Er zijn hiervoor drie toestanden gedefinieerd. 

• Actief: In deze toestand wordt de trein gereed gemaakt om weg te rijden over het doorgaande spoor. Hierbij wordt 
bijvoorbeeld de werking van de trein gecontroleerd. Ook kan een reizigerstrein in deze toestand inwendig worden 
schoongemaakt. 

• Niet-actief: de trein staat in een wachtstand. Het remsysteem blijft in werking. Na deze toestand wegrijden met 
een lage snelheid kan. Wegrijden over het doorgaande spoor mag niet. De trein is daarmee beperkt inzetbaar; 

• Uit: de trein is stil. Het remsysteem is onbruikbaar. Wegrijden is niet mogelijk. Hierbij wordt geen geluid 
geproduceerd en deze activiteiten staan niet in de RBS en worden ook niet als geluidbrongegeven toegevoegd aan 
het geluidregister. 

 

De voor emplacement Deventer gebruikte geluidbrongegevens zijn per treintype weergegeven in Bijlage B. Het 
geluidbronvermogen per apparaat en de mate waarin deze in bedrijf is per toestand, is weergegeven in een 
“bronnenlijst”. Deze is opgenomen in Bijlage E. 

4.4 Geluidbeperkende maatregelen 
Op het spoorwegemplacement Deventer zijn spoorstaafconditioneringssystemen (SSCS-en) aanwezig om het 
booggeluid bij afbuigende wisselpassages te verminderen. Deze systemen blijven aanwezig, waarmee wordt voldaan 
aan artikel 3.29 lid 2 sub b van het Besluit kwaliteit leefomgeving waarin vermeld is dat relevante bogen en wissels op 
een spoorwegemplacement een werkend SSCS hebben. 
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5 Uitkomst transitie 
Als gevolg van het toevoegen van de activiteiten conform de in Bijlage B opgenomen gegevens, heeft ProRail de 
nieuwe gpp’s berekend. Op 24 geluidreferentiepunten wordt een ander gpp berekend. 

Bijlage D toont de door ProRail berekende huidige en nieuwe geluidproductieplafonds op de geluidreferentiepunten 
rond het emplacement. 
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Bijlage A Geëxtraheerde activiteiten 

Omschrijving Akoestisch onderzoek (AO) Uitgangspunt 

RBS bronnen 5000 t/m 5004 betreffen motorgeluid van 
stilstaand ICM materieel op de sporen 309 en 310. Het is 
niet duidelijk of de bedrijfsduren per spoor zijn of het totaal 
van beide sporen.  

Er wordt vanuit gegaan dat het gaat om het totaal van beide 
sporen en dat de overstand 50/50 verdeeld is. 

RBS bronnen 5005 t/m 5007 betreffen compressorgeluid 
van de treinen uit bovenstaande regel.  

Dit is in de RBS gecombineerd met de regels voor het 
motorgeluid. 

RBS bronnen 7000 t/m 7039, 7041 t/m 7063 en 8000 t/m 8039 
betreffen bewegingen met goederentreinen tussen het 
emplacement en een raccordementsspoor (van derden). Dit 
raccordementsspoor spoor bestaat niet meer. 

Alleen de rijbewegingen op het emplacement zijn meegenomen 
vanaf de aftakking van het oude raccordementsspoor.  

AO blz. 18: Voorafgaand aan de remproef is 15 minuten een 
compressor van de locomotief in werking. 

De remproef wordt vertaald naar actieve overstand 

Uit de RBS blijkt dat er goederenwagens voorkomen op het 
emplacement.  

Aangezien de vergunning dateert uit 2000 wordt er vanuit 
gegaan dat er geen sprake is van stillere goederenwagens 
(goederenwagens-alt). 

  



 

 

Onze referentie: DSSJZR35SMHZ-1412542285-78:1.0 - Datum: 26 februari 2026 - Internal  

  

 

 EMPLACEMENT DEVENTER 

 

 

Begintijd van spoor naar spoor 
via 

spoor 
Materieeltype Procesnaam Eindtijd Aantal Seizoen 

07:00 309_310 309_310 
 

ICM III ongeprild motorgenerator + 
compressor ongeprild 

08:48 1 heel jaar 

19:00 309_310 309_310 
 

ICM III ongeprild motorgenerator + 
compressor ongeprild 

19:30 1 heel jaar 

23:00 309_310 309_310 
 

ICM III ongeprild motorgenerator + 
compressor ongeprild 

23:15 1 heel jaar 

07:00 309_310 309_310 
 

ICM IV ongeprild motorgenerator + 
compressor ongeprild 

08:00 1 heel jaar 

19:00 309_310 309_310 
 

ICM IV ongeprild motorgenerator + 
compressor ongeprild 

21:34 1 heel jaar 

23:00 309_310 309_310 
 

ICM IV ongeprild motorgenerator + 
compressor ongeprild 

00:16 1 heel jaar 

19:00 17a 17 
 

VAM goederentrein 10 wagens 
 

19:05 1 heel jaar 

19:00 17 333 
 

VAM goederentrein 5 wagens 
 

19:05 2 heel jaar 

19:00 333 310_311 
 

VAM goederentrein 5 wagens 
 

19:05 2 heel jaar 

19:00 310_311 17 333 loc-6400 
 

19:05 1 heel jaar 

19:00 310_311 333 
 

VAM goederentrein 10 wagens 
 

19:05 1 heel jaar 

19:00 333 17a 
 

VAM goederentrein 10 wagens 
 

19:05 1 heel jaar 

19:00 17 17 
 

loc-6400 Remproef 6400 19:15 1 heel jaar 
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Bijlage B Activiteitenlocatie en RBS-geluidbrongegevens 

 

Activiteittype Activiteitlocatie 
Start 

Activiteitlocatie 
Stop 

Bronnenlijst treintype Reken-
eenheden 

Dag-
deel 

Bedrijfs-
duur (min.) Jaar-fractie 

AS 309 309 ICM-III 1,5 D 108 1 

AS 310 310 ICM-III 1,5 D 108 1 

AS 309 309 ICM-IV 2 D 60 1 

AS 310 310 ICM-IV 2 D 60 1 

AS 309 309 ICM-IV 2 A 154 1 

AS 310 310 ICM-IV 2 A 154 1 

AS 309 309 ICM-IV 2 N 76 1 

AS 310 310 ICM-IV 2 N 76 1 

RB 17a 17 DEloc 6400 1 A 1 1 

RB 17a 17 goederenwagen 10 A 1 1 

RB 17 333 DEloc 6400 2 A 1 1 

RB 17 333 goederenwagen 10 A 1 1 

RB 333 310 DEloc 6400 1 A 1 1 

RB 333 311 DEloc 6400 1 A 1 1 

RB 333 310 goederenwagen 5 A 1 1 

RB 333 311 goederenwagen 5 A 1 1 

RB 310 333 DEloc 6400 0,5 A 1 1 

RB 311 333 DEloc 6400 0,5 A 1 1 

RB 333 17 DEloc 6400 1 A 1 1 

RB 310 333 DEloc 6400 0,5 A 1 1 

RB 311 333 DEloc 6400 0,5 A 1 1 

RB 310 333 goederenwagen 5 A 1 1 

RB 311 333 goederenwagen 5 A 1 1 

RB 333 17a DEloc 6400 1 A 1 1 

RB 333 17a goederenwagen 10 A 1 1 
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Bijlage C HSWI 
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 EMPLACEMENT DEVENTER 

 

Bijlage D Geluidproductieplafonds 

 

Referentiepunt Vigerend gpp [dB] 
Nieuw gpp conform artikel 

12.5 Bkl [dB] 
Verschil [dB] 

50276 51,3 51,4 0,1 

50277 53,5 53,8 0,4 

50278 51,6 51,8 0,3 

50279 53,4 53,6 0,3 

50280 59,3 59,5 0,3 

50281 55,5 55,6 0,1 

50282 62,3 62,4 0,1 

50283 55,7 55,8 0,1 

50286 60,6 60,7 0,1 

50287 52,8 52,9 0,1 

50288 58,3 58,4 0,1 

50289 52,6 52,7 0,1 

50290 56,9 57,1 0,2 

50291 51,5 51,6 0,1 

50292 55,5 55,7 0,2 

50293 50,5 50,7 0,2 

50294 54,9 55,1 0,2 

50295 49,3 49,5 0,2 

50296 54,3 54,4 0,1 

50297 49,0 49,1 0,1 

50298 52,0 51,5 -0,5* 

50299 49,8 49,9 0,1 

50300 53,3 53,4 0,1 

50301 50,8 50,9 0,1 

*) Correctie dunne lijn van toepassing 
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 EMPLACEMENT DEVENTER 

 

Bijlage E Bronnenlijst treinmaterieel 

 

 

  



DEloc 6400

Situatie Geluidmaat 31 63 125 250 500 1000 2000 4000 8000 overall

Aantal 
bronnen per 

rekeneenheid
Positie 
bron

Bedrijf 
(Actief)

Bedrijf   
(Niet actief)

stationair LwR in dB(A) per rekeneenheid n.v.t. 100% 0%
stationair LwR in dB(A) per rekeneenheid n.v.t. 0% 100%
deelbron: dieselmotor stationair (600 rpm) LwR in dB(A) per rekeneenheid, voor deze bron -99,0 72,0 81,0 85,0 89,0 91,0 88,0 78,0 66,0 95,1 1,0 hoog 100% 0%
deelbron: hulpdiesel LwR in dB(A) per rekeneenheid, voor deze bron -99,0 83,0 93,0 91,0 88,0 94,0 96,0 95,0 87,0 101,5 1,0 hoog 0% 35%
deelbron: onbelast aanzetten, 60% tractie LwR in dB(A) per rekeneenheid, voor deze bron -99,0 94,0 97,0 103,0 104,0 106,0 100,0 94,0 85,0 110,2 1,0 hoog 0% 0%
deelbron: compressor LwR in dB(A) per rekeneenheid, voor deze bron -99,0 60,0 76,0 85,0 92,0 94,0 95,0 93,0 86,0 100,0 1,0 laag 8% 8%

ProRail bronnenlijst GR3_v1 (mutatie) - ex referenties.xlsm DEloc 6400 26-2-2026



ICM-III geprild

Situatie Geluidmaat 31 63 125 250 500 1000 2000 4000 8000 overall

Aantal 
bronnen per 

rekeneenheid
Positie 
bron

Bedrijf 
(Actief)

Bedrijf   
(Niet 

actief)

stationair LwR in dB(A) per rekeneenheid n.v.t. 100% 0%
stationair LwR in dB(A) per rekeneenheid n.v.t. 0% 100%
deelbron: motorgenerator LwR in dB(A) per rekeneenheid, voor deze bron 29,9 36,0 46,0 49,5 67,3 71,0 80,3 68,3 60,1 81,2 0,33 laag 100% 7%
deelbron: compressor LwR in dB(A) per rekeneenheid, voor deze bron 43,1 51,6 58,5 63,7 72,4 77,4 81,4 80,6 79,8 86,3 0,33 laag 10% 7%
deelbron: vent. Chopper LwR in dB(A) per rekeneenheid, voor deze bron 61,2 67,5 82,3 86,1 91,0 90,8 87,3 81,7 83,3 96,0 0,33 laag 100% 10%
deelbron: vent. Roosters LwR in dB(A) per rekeneenheid, voor deze bron 36,5 45,4 61,6 64,9 63,0 63,7 62,8 58,6 59,0 70,4 1,00 laag 100% 0%
deelbron: afblaassnelrem LwR(SEL) in dB(A) per rekeneenheid 70,1 78,2 86,3 85,6 83,1 87,5 95,1 97,5 100,0 103,1 0,33 laag 0% 0%

ProRail bronnenlijst GR3_v1 (mutatie) - ex referenties.xlsm ICM-III 26-2-2026



ICM-IV

Situatie Geluidmaat 31 63 125 250 500 1000 2000 4000 8000 overall

Aantal 
bronnen per 

rekeneenheid
Positie 
bron

Bedrijf 
(Actief)

Bedrijf   
(Niet actief)

stationair LwR in dB(A) per rekeneenheid n.v.t. 100% 0%
stationair geprild LwR in dB(A) per rekeneenheid n.v.t. 0% 100%
deelbron: motorgenerator LwR in dB(A) per rekeneenheid, voor deze bron 26,9 35,2 45,1 52,1 64,3 66,7 72,2 65,1 60,8 74,6 0,25 laag 100% 7%
deelbron: compressor LwR in dB(A) per rekeneenheid, voor deze bron 36,6 45,2 54,5 66,4 75,6 76,2 75,1 70,4 67,6 81,2 0,25 laag 10% 7%
deelbron: vent. Chopper LwR in dB(A) per rekeneenheid, voor deze bron 61,0 68,0 82,0 86,0 91,0 91,0 87,0 82,0 83,0 96,0 0,25 laag 100% 10%
deelbron: vent. Roosters LwR in dB(A) per rekeneenheid, voor deze bron 35,3 46,6 62,7 76,1 76,7 72,3 63,3 57,4 52,3 80,4 1,00 laag 100% 0%
deelbron: afblaassnelrem LwR(SEL) in dB(A) per rekeneenheid 70,1 78,2 86,3 85,6 83,1 87,5 95,1 97,5 100,0 103,1 0,25 laag 0% 0%

ProRail bronnenlijst GR3_v1 (mutatie) - ex referenties.xlsm ICM-IV 2-3-2026
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 EMPLACEMENT DEVENTER 

 

Bijlage F Omgevingsvergunning 
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 EMPLACEMENT DEVENTER 

 

Bijlage G Akoestisch onderzoek bij de aanvraag Omgevingsvergunning 
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 EMPLACEMENT DEVENTER 

 

Bijlage H Aanvraag Omgevingsvergunning 
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 EMPLACEMENT DEVENTER 

 

Over Arcadis 
 
Arcadis is dé wereldwijde partner die vooraan staat bij de 
meest impactvolle projecten van onze tijd. We helpen onze 
klanten duurzame keuzes te maken via de combinatie van 
digitale innovatie, expertise en toekomstgerichte 
vaardigheden in onder meer milieu, energie, water, 
gebouwen, transport en infrastructuur. Wij zetten die extra 
stap om onze klanten op maat gemaakte oplossingen te 
bieden voor ontwerp, engineering en advies. Door 
data-gedreven inzichten in te zetten geven we de 
natuurlijke en gebouwde omgeving samen vorm. Met meer 
dan 35.000 mensen bundelen we wereldwijde expertise en 
pakken we samen uitdagingen als klimaat, betaalbare 
energie en leefbare steden aan. We verbeteren de 
levenskwaliteit door onze aanwezigheid in meer dan 
30 landen. In 2024 behaalden we een bruto-omzet van 
€5,0 miljard.  
 
www.arcadis.com 
 
 
 
 
Arcadis Nederland B.V. 

Postbus 264 
6800 AG Arnhem 
Nederland 
 
T +31 (0)88 4261 261 
 

Arcadis. Improving quality of life 
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ONTWERPBESLUIT TOT WIJZIGING GELUIDPRODUCTIEPLAFONDS 

Artikel 1 

Gelet op artikel 12.5 van het Besluit kwaliteit leefomgeving besluit ik tot wijziging 

van de geluidproductieplafonds op 23 geluidreferentiepunten, gelegen rond het 

spoorwegemplacement Deventer, zoals opgenomen in bijlage 1 bij dit besluit. Een 

aanduiding van de locatie van de sporen op het spoorwegemplacement en een 

indicatie van de ligging van de bedoelde geluidreferentiepunten is opgenomen in 

bijlage 2 bij dit besluit.  

 

Met dit besluit worden, zoals beschreven in artikel 3.31 van het Besluit kwaliteit 

leefomgeving, ook de geluidbrongegevens gewijzigd die bepalend zijn voor de 

vaststelling van de geluidproductie van de spoorweg en het 

spoorwegemplacement Deventer. Tevens wijzigt het geluidaandachtsgebied. 

 
Artikel 2  

Gelet op artikel 2.15, tweede lid, onder b van de Omgevingswet, besluit ik tot 

wijziging van het geluidproductieplafond op 1 geluidreferentiepunt, gelegen rond 

het spoorwegemplacement Deventer, zoals opgenomen in bijlage 1 bij dit besluit. 

Met deze wijziging wordt het geluidproductieplafond, waarbij toepassing is 

gegeven aan artikel 17.6, vierde lid, van de Omgevingsregeling, verlaagd naar de 

daadwerkelijk berekende waarde. 

WETTELIJK KADER 

Op grond van artikel 2.15, tweede lid, aanhef en onder b, van de Omgevingswet 

stelt de minister van Infrastructuur en Waterstaat (hierna: de minister) 

geluidproductieplafonds als omgevingswaarden vast aan weerszijden van 

hoofdspoorwegen. 

 

Ingevolge artikel 3.24, tweede lid, onder a, van het Besluit kwaliteit leefomgeving 

behoort het geluid van spoorvoertuigen op een spoorwegemplacement tot het 

geluid door hoofdspoorwegen dat met geluidproductieplafonds als 

omgevingswaarde wordt gereguleerd. 

Datum 24 maart 2026 

Nummer IenW/BSK-2026/50684 

Betreft 

Ontwerpbesluit wijziging geluidproductieplafonds met 

het bij omgevingsvergunning toegestane geluid door 

spoorvoertuigen op het spoorwegemplacement  

Deventer 

Bijlage(n) 2 
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Artikel 12.5, eerste lid, van het Besluit kwaliteit leefomgeving draagt de minister 

op de ingevolge artikel 3.2, eerste lid, van de Aanvullingswet geluid 

Omgevingswet herberekende geluidproductieplafonds voor hoofdspoorwegen te 

wijzigen met het bij omgevingsvergunning toegestane geluid door 

spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen die deel uitmaken van de 

hoofdspoorweg. Bij de wijziging blijft de toetsing van het geluid op 

geluidgevoelige gebouwen, beschreven in artikel 3.34, 3.35, en 3.37 tot en met 

3.40 van het Besluit kwaliteit leefomgeving, achterwege.  

 

Op grond van artikel 3.295d samen met artikel 3.295b, tweede lid, van het Besluit 

activiteiten leefomgeving vervalt de vergunningplicht voor het geluid van rijdende 

of stilstaande spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen, vanaf het moment 

dat het besluit tot wijziging van de geluidproductieplafonds als omgevingswaarden 

op grond van artikel 12.5 van het Besluit kwaliteit leefomgeving in werking is 

getreden. De eerdere vergunningvoorschriften over het geluid van 

spoorvoertuigen op de hoofdspoorweg vervallen op dat moment van rechtswege, 

zonder dat de omgevingsvergunning wordt gewijzigd. 

 

Het eerste lid van artikel 17.6 van de Omgevingsregeling beschrijft dat de 

berekening van de te wijzigen geluidproductieplafonds plaatsvindt op basis van 

verschillende gegevens: als eerste de geluidbrongegevens, behorende bij het 

geldende geluidproductieplafond of, voor zover van toepassing, de gewijzigde 

geluidbrongegevens, zoals bedoeld in bijlage XXXIX van de Omgevingsregeling en 

als tweede de geluidbrongegevens die horen bij het geluid door spoorvoertuigen 

op spoorwegemplacementen die onderdeel zijn van de hoofdspoorweg.  

 

Het tweede lid van artikel 17.6 licht toe dat de tweede genoemde verzameling 

geluidbrongegevens wordt bepaald op basis van de aard en omvang van de 

activiteiten opgenomen in de representatieve bedrijfssituatie van het akoestisch 

onderzoek dat ten grondslag ligt aan de vigerende omgevingsvergunning, waarbij 

de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften in acht worden 

genomen. 

 

Op het geluid van stilstaande treinen is, ingevolge het derde lid van artikel 17.6 

en ingevolge paragraaf 2.7 van bijlage IVf van de Omgevingsregeling, de 

rekenmethode voor industrielawaai van toepassing (bijlage IVh van de 

Omgevingsregeling). Daarbij wordt dit geluid berekend als de aaneengesloten 

duur van de geluidemissie van de stilstaande trein ten minste een uur bedraagt. 

 

Op grond van het vierde lid van artikel 17.6 Or is artikel 4.1, vijfde lid, van de 

Aanvullingsregeling geluid Omgevingswet van overeenkomstige toepassing op de 

gewijzigde geluidproductieplafonds. Dit betekent dat een gewijzigd 

geluidproductieplafond niet lager vastgesteld hoeft te worden dan 52,0 dB als 

wordt voldaan aan de voorwaarden genoemd in artikel 4.1, vijfde lid, van de 

Aanvullingsregeling. 

 

Op grond van artikel 16.24a van de Omgevingswet en artikel 10.6e van het 

Omgevingsbesluit is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van 

toepassing op de voorbereiding van een besluit tot vaststelling van een 

geluidproductieplafonds als omgevingswaarde. 
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Op grond van artikel 16.78, vijfde lid, Ow treedt het besluit tot vaststelling van 

geluidproductieplafonds in werking met ingang van de dag waarop vier weken zijn 

verstreken sinds de dag waarop het besluit is bekendgemaakt. Als eerdere 

inwerkingtreding vanwege spoedeisende omstandigheden nodig is, kan worden 

bepaald dat het besluit eerder in werking treedt. 

PROCEDUREEL 

Op mijn verzoek heeft ProRail een akoestisch onderzoek uitgevoerd met het doel 

het geluid van het rijden en stilstaan van treinen op het emplacement Deventer 

op te nemen in de geluidproductieplafonds. ProRail heeft het akoestisch 

onderzoek per brief van 13 maart 2026 aan mij aangeboden.  

OVERWEGINGEN TEN AANZIEN VAN HET BESLUIT 

Aanleiding en samenvatting 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Onder de 

Omgevingswet behoort het geluid van spoorvoertuigen op 

spoorwegemplacementen die onderdeel zijn van de hoofdspoorweg (hierna: 

spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen) tot het geluid door 

hoofdspoorwegen dat met geluidproductieplafonds als omgevingswaarden wordt 

gereguleerd. De geluidproductieplafonds geven de geluidproductie aan die een 

spoorweg maximaal mag voortbrengen op aan weerszijden van de spoorweg 

gelegen geluidreferentiepunten. Alle informatie over de hoogte van 

geluidproductieplafonds en de brongegevens is vastgelegd in een openbaar 

geluidregister, dat toegankelijk is via de Centrale voorziening geluidgegevens 

(www.geluidgegevens.nl).  

 

Om het geluid van spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen op te nemen in 

de geluidproductieplafonds voor hoofdspoorwegen is een besluit op grond van 

artikel 12.5 van het Besluit kwaliteit leefomgeving nodig. Tot dat moment geldt 

voor dit geluid nog de omgevingsvergunning op grond van de (inmiddels 

vervallen) Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.    

 

Het akoestisch rapport “Emplacement Deventer, Akoestisch onderzoek artikel 12.5 

Bkl” van 26 februari 2026 laat zien hoe de representatieve bedrijfssituatie op het 

emplacement is afgeleid uit de vigerende omgevingsvergunning. De 

representatieve bedrijfssituatie is een overzicht van de treinactiviteiten, op basis 

waarvan de geluidbrongegevens, en vanuit daar de te wijzigen 

geluidproductieplafonds, worden bepaald. Het rapport geeft ook inzicht in de 

aanwezige bron- en overdrachtsmaatregelen.  

 

Op grond van dit onderzoek kan het geluid van spoorvoertuigen op het 

spoorwegemplacement Deventer aan de vigerende geluidproductieplafonds 

toegevoegd worden. 

 

Akoestisch onderzoek 

De resultaten van het akoestisch onderzoek van 26 februari 2026 vormen de basis 

voor de wijziging van geluidproductieplafonds op grond van artikel 12.5 van het 

Besluit kwaliteit leefomgeving. Ik heb het akoestisch onderzoek getoetst op de 

volgende uitgangspunten. 
  

http://www.geluidgegevens.nl/
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• Uitgangspunten representatieve bedrijfssituatie 

De representatieve bedrijfssituatie is afgeleid uit de ‘Melding 8.19 Wm 

spoorwegemplacement Deventer-goederen’, kenmerk RGNO/MJB/SB/24  

d.d. 3-9-2003 en een aantal onderliggende documenten, waaronder het 

akoestisch onderzoek bij de melding. Door middel van deze melding is 

aangetoond dat voldaan kon worden aan de geluidvoorschriften die na twee jaar 

van kracht waren volgens de vergunning van 23 augustus 2000. 

 
• Uitgangspunten berekening te wijzigen geluidproductieplafonds  

Het aan de vigerende geluidproductieplafonds toe te voegen geluid is berekend op 

basis van de al genoemde representatieve bedrijfssituatie. De berekeningen 

vonden plaats met de voorschriften uit bijlage IVf van de Omgevingsregeling 

(voor het geluid van rijdende treinen) en de voorschriften uit bijlage IVh (voor het 

geluid van stilstaande treinen). Bij deze laatste berekening is voor de 

bronvermogens van de verschillende treintypen uitgegaan van een lijst met 

actuele geluidbrongegevens van treinen, weergegeven in het akoestisch rapport. 

 
Bestuurlijke afspraken 

Vanwege bestuurlijke afspraken, gemaakt tussen de staatssecretaris van 

Infrastructuur en Waterstaat en een vertegenwoordiging van Nederlandse 

gemeenten, is artikel 2 van dit besluit toegevoegd. Dit artikel geeft invulling aan 

de bestuurlijke afspraak om in de toekomst het vierde lid van artikel 17.6 van de 

Omgevingsregeling niet meer toe te passen. Dit artikellid zal naar verwachting in 

een volgende wijziging van de Omgevingsregeling, op grond van diezelfde 

bestuurlijke afspraken, komen te vervallen.  

Verder is afgesproken om in de berekening het geluid van stilstaande treinen te 

betrekken die minimaal 30 minuten stilstaan, in plaats van een uur. Omdat de 

Omgevingsregeling hier nog niet op is aangepast, is in dit besluit uitgegaan van 

minimaal één uur stilstaan. Zodra de Omgevingsregeling hierop is aangepast zal 

er in de jaarlijkse monitoring wel rekening gehouden worden met minimaal 

30 minuten stilstaan, derhalve is geen sprake van een onderschatting. 

TEN SLOTTE 

Een afschrift van dit ontwerpbesluit wordt gezonden aan burgemeester en 

wethouders van de gemeente Deventer. 

 

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT, 

namens deze, 

het hoofd van het Bureau Sanering Verkeerslawaai 

 

 

 

 

 

ir. W. Soede 
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Bijlagen  
Bij dit besluit horen twee bijlagen:  
1. Overzicht met de te wijzigen geluidproductieplafonds.  

2. Kaart waarop de ligging van de geluidreferentiepunten rondom het 
spoorwegemplacement Deventer is weergegeven.  

 
Inzien stukken  
Het ontwerpbesluit tot wijziging van geluidproductieplafonds en het daaraan ten grondslag 

liggende akoestisch onderzoek liggen vanaf de dag na bekendmaking in de Staatscourant 
zes weken ter inzage bij het Bureau Sanering Verkeerslawaai, Steinhagenseweg 2d, 3446 
GP, te Woerden. Alle stukken kunnen ook worden ingezien en gedownload via 
www.bureausaneringverkeerslawaai.nl/rijksinfrastructuur/bekendmakingen.  
 
Zienswijze  
Op grond van artikel 3:15, eerste en tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht, artikel 
16.24a van de Omgevingswet en artikel 10.6e van het Omgevingsbesluit kan eenieder, 
gedurende de periode dat de stukken ter inzage liggen, schriftelijk of mondeling een 
zienswijze over dit ontwerpbesluit naar voren brengen.  
 
- Een schriftelijke zienswijze moet worden gericht aan de staatssecretaris van 

Infrastructuur en Waterstaat, p/a Bureau Sanering Verkeerslawaai, 
Steinhagenseweg 2d, 3446 GP te Woerden en moet zijn voorzien van naam, adres, 
woonplaats, telefoonnummer en e-mailadres.  

- Voor het indienen van een mondelinge zienswijze kunt u een afspraak maken met 
Bureau Sanering Verkeerslawaai, tel.: 0348 - 487 450.  

 
 
 
 

http://www.bureausaneringverkeerslawaai.nl/rijksinfrastructuur/bekendmakingen
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Bijlage 1 
Deze bijlage behoort bij artikel 1 en bij artikel 2 van het ontwerpbesluit van de 

Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat, d.d. 24 maart 2026 met 

kenmerk IenW/BSK-2026/50684. 

 

Op de hieronder vermelde geluidreferentiepunten wordt ingevolge artikel 12.5 van 

het Besluit kwaliteit leefomgeving en artikel 2.15, tweede lid, onder b van de 

Omgevingswet, de daarbij genoemde waarde vastgesteld als geluidproductie-

plafond. 

 

Geluid-

referentie-

punt 

Geldend 

GPP [dB] 

GPP na 
toepassing 

artikel 1 
van dit 
besluit 
[dB] 

GPP na 
toepassing 
artikel 1 en 

2 van dit 
besluit 
[dB] 

Vast te 
stellen GPP 

[dB] 

Verschil 

[dB] 

50276 51,3 51,4 51,4 51,4 0,1 

50277 53,5 53,8 53,8 53,8 0,3 

50278 51,6 51,8 51,8 51,8 0,2 

50279 53,4 53,6 53,6 53,6 0,2 

50280 59,3 59,5 59,5 59,5 0,2 

50281 55,5 55,6 55,6 55,6 0,1 

50282 62,3 62,4 62,4 62,4 0,1 

50283 55,7 55,8 55,8 55,8 0,1 

50286 60,6 60,7 60,7 60,7 0,1 

50287 52,8 52,9 52,9 52,9 0,1 

50288 58,3 58,4 58,4 58,4 0,1 

50289 52,6 52,7 52,7 52,7 0,1 

50290 56,9 57,1 57,1 57,1 0,2 

50291 51,5 51,6 51,6 51,6 0,1 

50292 55,5 55,7 55,7 55,7 0,2 

50293 50,5 50,7 50,7 50,7 0,2 

50294 54,9 55,1 55,1 55,1 0,2 

50295 49,3 49,5 49,5 49,5 0,2 

50296 54,3 54,4 54,4 54,4 0,1 

50297 49,0 49,1 49,1 49,1 0,1 

50298 52,0 52,0 51,5 51,5 -0,5 

50299 49,8 49,9 49,9 49,9 0,1 

50300 53,3 53,4 53,4 53,4 0,1 

50301 50,8 50,9 50,9 50,9 0,1 

 

 

Ter waarmerking: 

 

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT, 

voor deze: 

Het hoofd van het Bureau Sanering Verkeerslawaai, 

 

 

 

 

ir. W. Soede 
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Bijlage 2 
Deze bijlage behoort bij artikel 1 van het ontwerpbesluit van de Staatssecretaris 

van Infrastructuur en Waterstaat, d.d. 24 maart 2026 met kenmerk  

IenW/BSK-2026/50684. 

 

Op het kaartblad hieronder wordt de ligging van de geluidreferentiepunten 

getoond, zoals opgenomen in bijlage 1 van dit ontwerpbesluit.  

 

De geluidreferentiepunten op dit kaartblad, die niet in tabel 1 zijn terug te vinden, 

worden niet gewijzigd vastgesteld. 
 

 
 
 

Ter waarmerking: 

 

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT, 

voor deze: 

Het hoofd van het Bureau Sanering Verkeerslawaai, 

 

 

 

 

ir. W. Soede 
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