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1. Participatie 
Het Omgevingsprogramma Mobiliteit Binnenstad & Periferie (hierna: OM-B&P) is één van de 

twee producten die voortkomen uit het overkoepelend traject ‘herijking hoofdwegenstructuur’. Het 

andere product is de Basisvoorkeursvariant, in februari 2025 door de raad vastgesteld. Daarom 

is er op meerdere onderdelen geparticipeerd door Deventenaren. In de onderstaande paragrafen 

staan de verslagen van de participatie uit het voortraject vermeld en gaan we in op de 

participatietrajecten die in het kader van het OM-B&P zijn doorlopen.   

 

1.1 Participatie in het voortraject 
Op hoofdlijnen bestaat de participatie uit het voortraject uit drie elementen: 

 Focusgroep  

(zie Verslag focusgroep Basisvoorkeursvariant en Verslag focusgroep Tussenproduct 

Mobiliteitsplan); 

 De brede consultatie met een keuzewijzer  

(zie Verslag peiling Goed op Weg); 

 Schriftelijke reacties op concept Basisvoorkeursvariant  

(zie Nagekomen reacties focusgroep en andere partners) 

 

1.2 Online vragenlijst 
Bij het maken van een omgevingsprogramma hoort participatie. Daarom hebben we in januari 

2026 een online vragenlijst gemeentebreed verspreid. Daarin stond de vraag centraal: hoe 

zorgen we ervoor dat de binnenstad en periferie ook in de toekomst goed bereikbaar, gastvrij en 

leefbaar zijn? Zo konden we inwoners informeren over de hoofdlijnen van het 

omgevingsprogramma én betrekken bij de inhoud. Voor de opzet van het onderzoek en de 

resultaten, zie de peilingwijzer die bijgevoegd in hoofdstuk 2.   

 

1.3 Brede bijeenkomst 21 april 2026 
Op dinsdagavond 21 april 2026 was er een fysieke bijeenkomst in het Auditorium en de 

Publiekshal van het Stadhuis. Personen en organisaties die in het voortraject hadden 

aangegeven betrokken te willen blijven, kregen daarvoor een persoonlijke uitnodiging. 

Aanvullend is de bijeenkomst onder de aandacht van inwoners gebracht via de gebruikelijke 

gemeentelijke (sociale) mediakanalen. 

 

Het doel was het bespreken van de conceptwensbeelden per thema, bestaande uit 

netwerkkaarten en sfeerimpressies, om deze aan te scherpen, aan te vullen en te toetsen aan 

andere ontwikkelingen in de stad. De conceptwensbeelden per thema kwamen voort uit de 

samenwerking met extern verkeerskundig bureau Goudappel. Zo kwamen we ook tegemoet aan 

de wens van de gemeenteraad en de voormalige focusgroep om het vervolgtraject te doorlopen 

met een externe verkeerskundige partij.  

 

De opzet van de bijeenkomst was het bespreken per thema van de conceptwensbeelden in 

kleine groepjes, gedurende zo’n 15 minuten aan de hand van de vragen: ‘Wat herken je in dit 

beeld?’, ‘Wat is er (minder) goed?’ en ‘Wat zou je willen aanvullen?’. Zo konden de deelnemers 

https://deventer.raadsinformatie.nl/document/14879514/1/2024-854+bijlage+4+-+Verslag+focusgroep+HWS+11+juli+2024?connection_type=16&connection_id=993319
https://deventer.raadsinformatie.nl/document/14879532/1/2024-885+bijlage+3+Verslag+focusgroep+23-10-24?connection_type=16&connection_id=993322
https://deventer.raadsinformatie.nl/document/14879532/1/2024-885+bijlage+3+Verslag+focusgroep+23-10-24?connection_type=16&connection_id=993322
https://deventer.raadsinformatie.nl/document/14879509/1/2024-854+bijlage+3+Verslag+peiling+Goed+Op+Weg?connection_type=16&connection_id=993319
https://deventer.raadsinformatie.nl/document/14879515/1/2024-854+bijlage+5+-+Nagekomen+reacties+focusgroep+en+andere+partners?connection_type=16&connection_id=993319
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input geven op alle conceptwensbeelden. We sloten de avond af met een korte terugkoppeling 

door de gespreksleiders.  

 

Hieronder gaan we in op de rode draden die naar voren kwamen uit de participatieronden.  

 

 

Sfeerimpressie 
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Thema lopen 

 Op hoofdlijnen wordt het hoofd-, groen- en basisnetwerk van looproutes onderschreven als 

logische categorisering. 

 Het belang van goede looproutes van en naar de hubs wordt benoemd als succesfactor van 

het functioneren van de hubs.  

 Aandacht wordt gevraagd voor bijzondere doelgroepen, zoals ouderen en kinderen en de 

omgeving waarin zij zich veelal bewegen. Denk hierbij aan verzorgingshuizen en scholen. 

 Regelmatig wordt benoemd dat routes goed zijn aangelegd, maar dat er obstakels zijn in de 

vorm van uitstallingen, geparkeerde auto’s of bevoorradende logistiek. 

 De ondergrond of materiaalkeuze is ook een rode draad: kinderkopjes of verhoogd trottoir zijn 

voor minder mobiele mensen soms een uitdaging.  

 Sociale veiligheid in de nachtelijke uren kan verbeterd worden, met name in de weinig 

bewoonde straten en stegen in de binnenstad.  

 Fietsers die in het voetgangersgebied fietsen waar/wanneer dat niet mag, worden als 

hinderlijk ervaren. Het idee bestaat dat meer duidelijkheid over de regels dit wellicht 

gedeeltelijk zou kunnen verhelpen. 

 Heldere routering, bebording en andere wayfinding-maatregelen zijn gewenst. 

 Een paar bijzondere plekken waar aandacht voor wordt gevraagd zijn: Singelstraat-

Sijzenbaanplein, Smedenstraat, Welle, en Emmastraat-Bokkingshang i.c.m. de aanlanding 

van de Wilhelminabrug.  

 

Thema fiets 

 Een aantal vertegenwoordigers van belangenverenigingen en inwoners herkende de 

netwerken uit het net gepubliceerde ontwerp-Omgevingsprogramma Fiets. Vaak werd de 

vraag gesteld hoe dit zich verhoudt tot het Omgevingsprogramma Mobiliteit Binnenstad & 

Periferie. Er is veel gesproken over de samenhang en combineerbaarheid van deze 

producten.  

 Duidelijkheid over fietsparkeren (waar/hoeveel/spelregels) werd regelmatig benoemd als 

aandachtspunt voor de uitvoering.  

 De laatste jaren en de komende tijd staan er investeringen op de planning voor het 

fietsparkeren voor bezoekers van de binnenstad. Er wordt aandacht gevraagd voor het 

fietsparkeren van het toenemend aantal binnenstadsbewoners en het groter aandeel 

buitenmodel fietsen (longtails, bakfietsen, e.d.) 

 De ‘doorwaadbaarheid’ (toegankelijkheid) van de binnenstad voor fietsers is benoemd. Er 

waren partijen die liever directe fietsroutes door de binnenstad terugzagen, i.p.v. routes langs 

de binnenstad en ‘inprikkers’ (verbindingswegen) tot aan de (zoekgebieden voor) 

fietsvoorzieningen. Over het algemeen was men het eens met de netwerkkeuzes zoals 

opgenomen in het conceptwensbeeld en het ontwerp-Omgevingsprogramma Fiets.  

 Net zoals bij het thema lopen werden ook hier conflicten voet/fiets in de binnenstad in 

sommige straten benoemd, zoals in de Engestraat. Helderheid over de regels en handhaving 

zijn van belang.  

 De toename van het aantal en de diversiteit aan snelle e-bikes geeft een andere dynamiek in 

het verkeer. Een combinatie van technische ingrepen en gedragsmaatregelen wordt als 

wenselijk gezien om dit in goede banen te leiden. In het bijzonder worden de fatbike en 

elektrische bakfiets benoemd. Gevraagd wordt om goed te kijken naar hoe andere steden dit 

aanpakken en wat er qua wetgeving en jurisprudentie gaat ontstaan de komende jaren. 

 Ook is een aantal zaken benoemd die direct verbonden zijn aan speciale plekken: het 

verzoek de ANWB Knooppuntenroute te verleggen (deze loopt nu door kernwinkelgebied), de 
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noodzaak om het fietsklimaat op de Welle te verbeteren en het fietsparkeren voor bewoners 

van het Havenkwartier beter te organiseren. 

 

Thema deelmobiliteit 

Op het gebied van deelmobiliteit werden veel aanbevelingen gegeven die we grofweg kunnen 

verdelen in vijf categorieën.  

1. Neem drempels weg en maak het zo gemakkelijk mogelijk 

 Mensen willen deelmobiliteit eerst eenvoudig kunnen uitproberen. 

 Financiële prikkels zoals subsidies, kortingen of een vergoeding bij het inleveren van een 

parkeervergunning kunnen helpen. 

 Stabiele tarieven en geen grote prijsstijgingen na pilots vergroten het vertrouwen. 

 Het wordt aantrekkelijk als voertuigen dichtbij beschikbaar zijn (nabijheid). 

 Eén app, duidelijke locaties en eenvoudige toegang maken het gebruik laagdrempelig. 

 

2. Deelmobiliteit moet onderdeel zijn van een breder mobiliteitssysteem 

 Aansluiting en koppeling met bestaande reguliere openbaar vervoerverbindingen. 

 Combinaties van deelauto's, deelfietsen, scooters, hubs, laadpalen en P+R-voorzieningen 

bieden meerwaarde. 

 

3. Deelmobiliteit is niet alleen een ‘mobiliteitsding’, maar je speelt er ook ruimte mee vrij 

 Deelmobiliteit wordt gezien als middel om parkeerdruk te verminderen, vooral in schil- en 

woonwijken. 

 Het vervangen van meerdere particuliere auto's door één gedeeld voertuig levert ruimtewinst 

op. 

 

4. Gemeentelijke betrokkenheid is belangrijk 

 Gemeente en partners moeten zich langdurig verbinden aan deelmobiliteitsconcepten. 

 Consistent beleid en langdurige ondersteuning worden belangrijker gevonden dan 

kortlopende pilots. 

 

5. Doelgroepen en maatwerk 

 Verschillende doelgroepen vragen om verschillende vormen van deelmobiliteit: deelauto's, 

busjes, deelfietsen, longtails (extra lange fietsen) en informele deelconcepten. 

 Kansrijke buurten en bestaande initiatieven kunnen als vliegwiel dienen voor verdere groei 

van deelmobiliteit. 

 

Thema logistiek 

 Wanneer het mogelijk is, zouden bedrijven wellicht kunnen sturen op andere type voertuigen, 

bijvoorbeeld kleinere bussen, of zelfs fietsbezorging als alternatief. 

 Logistiek heeft soms een negatief effect op de luchtkwaliteit, geur en geluid. Elektrificatie kan 

al een groot deel van deze overlast wegnemen. Zet hierop in als gemeente.  

 Gevraagd wordt aan de gemeente om keuzes te maken over waar voertuigen van een 

bepaalde grootte wel en niet mogen komen.  
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 Omdat er op sommige plaatsen grote voertuigen moeten kunnen komen, is er beperkte 

mogelijkheid tot een herinrichting met meer verblijfkwaliteit en groen.  

 Bevoorrading is essentieel voor een economisch vitale binnenstad en succesvol 

ondernemen. Het is dus ook iets wat bij de stad hoort.  

 Ook werd regelmatig benoemd dat bevoorrading en de eventuele overlast die hierbij komt 

kijken sterk tijdafhankelijk is. Daar kan ook een deel van de oplossing in schuilen.  

 Werk een gewenste routering uit en communiceer dit aan de vervoerders.  

 

Thema autoluw 

 Er bestond best wat verschil van mening over de definitie. Opvallend vaak wordt genoemd: 

- definities moeten helder zijn; 

- verschil tussen autoluw, autovrij en venstertijden; 

- wanneer is iets autoluw? 

 ‘Autoluw’ is een middel, geen doel. Het is een manier om de kwaliteit van de binnenstad en 

openbare ruimte te verbeteren, niet een doel op zichzelf. De centrale gedachte is: meer 

ruimte voor verblijf, ontmoeting, fietsen en wandelen, terwijl bereikbaarheid voor bewoners, 

ondernemers, hulpdiensten en bestemmingsverkeer behouden blijft. 

 Associaties die vaak terugkwamen: 

- Meer ruimte voor verblijf, ontmoeten en recreatie; 

- Betere kwaliteit van de openbare ruimte; 

- Minder verkeersdrukte; 

- Meer focus op de mens in plaats van de auto. 

Hieruit spreekt een wens om de binnenstad meer als verblijfsgebied dan als verkeersgebied in te 

richten. 

 

 Auto niet verbieden, maar reguleren: het terugdringen van onnodige autoritten werd vaak 

genoemd:  

- bestemmingsverkeer toelaten; 

- toegankelijk voor bewoners; 

- nood- en hulpdiensten moeten erbij kunnen; 

- geen doorgaand verkeer; 

- bevoorrading mogelijk houden. 

 Bereikbaarheid blijft randvoorwaarde. De wens is autoluw zonder dat functies in de stad 

onbereikbaar worden. Er werden zorgen geuit over: 

- bereikbaarheid van winkels; 

- toegankelijkheid voor bezoekers; 

- parkeren; 

- afstand van parkeervoorzieningen; 

- bevoorrading. 

 Het verplaatsen van parkeerplaatsen naar de stadsrand was ook een terugkerend thema: 

- garages aan de rand van de binnenstad als overstappunt; 

- fietsvoorzieningen vanaf parkeerlocaties. 

 De vrijkomende ruimte moet vooral ten goede komen aan langzaam verkeer. 

 Maatwerk en uitzonderingen voor doelgroepen. 

 

Autoluw wordt gezien als een instrument om de binnenstad aantrekkelijker, veiliger en meer 

verblijfsgericht te maken. Daarbij moet doorgaand verkeer zoveel mogelijk worden ontmoedigd, 

terwijl bestemmingsverkeer, bewoners, ondernemers en hulpdiensten bereikbaar blijven. 

Parkeren aan de rand van de stad (hubs), en goede fiets- en loopverbindingen worden gezien als 
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belangrijke oplossingen. Tegelijkertijd bestaat behoefte aan een heldere definitie van wat autoluw 

precies betekent en voor welke gebruikers uitzonderingen gelden. 

 

1.4 Participatiebijeenkomst 7 juli 

Met deze inbreng zijn gemeente en Goudappel aan de slag gegaan. We hebben een 

afweegkader gemaakt om eventuele conflicten tussen de thematische wensbeelden op te lossen 

en met de uitkomst hiervan hebben we één integraal wensbeeld geformuleerd. Dat wensbeeld 

inclusief bijbehorende maatregelen is gestuurd naar  een aantal georganiseerde partijen: 

Stichting Deventer Binnenstad Management (SDBM), Stichting Binnenstads-Bewoners Deventer 

(SBBD), Fietsersbond en Wandelnet. Op 7 juli zijn dit wensbeeld en de maatregelen besproken 

in de Burgerzaal van het Stadhuis. Centrale vraag was of de onderlinge samenhang tussen de 

maatregelen helder is en of de maatregelen aansluiten bij de kernprincipes ‘gastvrij’ en ‘leefbaar’ 

en of er eventueel maatregelen ontbreken? 

 

Een algemene constatering was dat er bij sommige netwerken nog steeds potentiële conflicten 

kunnen ontstaan, zeker op punten waar de fysieke ruimte beperkt is om zowel te voldoen aan de 

inrichtingskenmerken van bijvoorbeeld een hoofdvoetgangersnetwerk en een belangrijke 

fietsverbinding. Gezamenlijk werd geconcludeerd dat dit inherent is aan een historische 

binnenstad en dat er op project- en ontwerpniveau een goede afweging gemaakt moet worden. 

 

Ook is er veel gesproken over het verduidelijken van de maatregelen (‘wat wordt er precies 

bedoeld met…?’). In sommige gevallen was dat aanleiding om de maatregel anders te 

formuleren, in andere gevallen is er meer toelichting ter verheldering toegevoegd. Tijdens het 

bespreken van de maatregelen hebben partijen ook gesproken over de prioriteit die sommige 

maatregelen wat hen betreft zouden moeten krijgen in het overkoepelende en later op te stellen 

brede Omgevingsprogramma Mobiliteit.  

 

Thema lopen 

 Er wordt onderschreven dat in de regel maatregelen voor het basnetwerk voor voetgangers 

genomen worden op het moment van onderhoud. De maatregelen voor voetganger richten 

zich in eerste instantie op het hoofdnetwerk. Prioritering binnen deze maatregelen is wel 

gewenst. 

 Men kan zich vinden in de nieuwe verbindingen voor voetgangers zoals aangegeven op de 

netwerkkaart. 

 Besteed specifiek aandacht aan de belangen van mensen die direct om het station wonen en 

het punt in het algemeen dat er ook veel ‘woonbuurten’ in de binnenstad en periferie zijn.  

 Voor mensen die minder mobiel zijn is de opgave vaak groter dan enkele bijzondere plekken: 

als praktische stap wordt voorgesteld om de routes samen met een rolstoelgebruiker te 

verkennen, zodat knelpunten vanuit de gebruikerservaring in beeld kunnen worden gebracht. 

 

Thema fietsen 

 Er wordt gevraagd of er aanvullend op het Uitvoeringsplan Fietsparkeren Binnenstad 

overwogen is om extra fietsparkeervoorzieningen op het Grote Kerkhof aan te leggen. 

Antwoord: er zijn al extra voorzieningen aangelegd.  

 Er wordt al gewerkt aan de verbetering van de situatie in de Keizerstraat ter hoogte van de 

McDonald's. Dat wordt gewaardeerd.  
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 Fietsenstallingen in de openbare ruimte zijn bedoeld voor bezoekers. Tegelijkertijd wordt 

onderzocht hoe de fietsparkeermogelijkheden voor bewoners kunnen worden verbeterd. 

Daarbij is inpandig fietsparkeren als optie genoemd; het verdient aanbeveling dit aspect 

uitgebreider toe te lichten. 

 De functie van de sluisbruggen kan duidelijker worden omschreven, bijvoorbeeld door 

onderscheid te maken tussen: 

- één brug voor langzaam verkeer (voetgangers en fietsers); 

- één brug voor gemotoriseerd verkeer. 

 

Thema Openbaar Vervoer 

Op het onderwerp OV hebben de participanten niet veel aanvullingen gegeven. Wel is er 

gesproken over een onderzoek dat buiten de scope van de binnenstad & periferie gedaan zou 

moeten worden naar de mogelijkheden voor Park & Ride-voorzieningen (P&R) aan de rand van 

de stad. Belangrijke succesfactoren hierbij zijn volgens de participanten de maximale reistijd en 

wachttijd die bezoekers acceptabel vinden voor het vervolg van hun reis.  

 

Thema bevoorrading 

 Momenteel zijn er veel verschillende bezorgdiensten actief in de binnenstad, die op 

uiteenlopende momenten leveren. Onderzoek of een betere afstemming van 

bevoorradingsmomenten mogelijk is. 

 Betrek pakketbezorgers bij dit vraagstuk, bijvoorbeeld door middel van een enquête over de 

toegankelijkheid van de binnenstad en de huidige venstertijden voor bevoorrading. 

 Onderzoek daarnaast hoe op het Grote Kerkhof een vergelijkbare bevoorradings- of 

logistieke voorziening kan worden ingevoerd als op de Brink. Dat heeft meerdere voordelen, 

zoals het voorkomen van een ‘rondje om de kerk’.  

 Maak onderscheid tussen hoofd- en secundaire routes voor logistiek en communiceer 

hierover met de vervoerders.  

 Elektrificatie scheelt al gedeeltelijk in overlast, maar kan in sommige gevallen nog steeds 

hinderlijk zijn.  

 

Thema auto en parkeren 

 Goed om te zien dat er voor de erftoegangswegen gekeken gaat worden of deze in sommige 

gevallen ingericht kunnen worden als erf. 

 Er wordt een procesoproep gedaan om een periodiek overleg over parkeren te voeren met 

gemeente, ondernemers- en bewonersvertegenwoordiging, vanwege de grote geplande 

veranderingen op dit gebied.  

 Bij enkele aanwezigen bestaat het idee dat er op sommige plaatsen in de binnenstad veel 

doorgaand verkeer is. Er wordt een oproep gedaan om dat eventueel te onderzoeken en zo 

mogelijk maatregelen te nemen. Gedacht wordt aan: Polstraat-Stromarkt-Papenstraat en 

Nieuwstraat-Stromarkt-Papenstraat. 

 

Overige locatiespecifieke inbreng 

 Voetgangers en fietsers in de Nieuwstraat en Engestraat: zie thema lopen en thema fiets in 

paragraaf 1.3. 

 Mr. H.F. de Boerlaan: goed om onderzoek te doen naar een ingreep op deze plek; houd oog 

voor de ongewenste netwerkeffecten die dit mogelijk heeft.  
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2. Inwonerspeiling 

Inleiding 
Zoals vermeld in hoofdstuk 1.2, is er  in januari 2026 een online vragenlijst gemeentebreed 

verspreid. Daarin stond de vraag centraal: hoe zorgen we ervoor dat de binnenstad en periferie 

ook in de toekomst goed bereikbaar, gastvrij en leefbaar zijn? Zo konden we inwoners 

informeren over de hoofdlijnen van het omgevingsprogramma en betrekken bij de inhoud. De 

opzet van het onderzoek en de resultaten, zijn hieronder bijgevoegd.  

 

2.1 Inwonerspeiling Kennis+Verkenning 
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